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HOTARARE

privind aprobarea studului de oportunitate pentru suprafata de 10,85 ha din incinta
Parcului Industrial HIT SRL parte din domeniul public al comunei Hemeius,judetul
Bacau,identificata cu cartea funciara nr.65455

Consiliul Local al comunei Hemeius, judetul Bacau, intrunit in sedinta
ordinara in data de 30 octombrie 2019, potrivit art.133,alin.(1) din OUG 57/2019;

Avand in vedere :

» Referatul de aprobare intocmit de Primarul comunei Hemeius inregistrat cu
nr. 10799 din 28.10.2019,prin care se arata necesitatea si oportunitatea
aprobarii acestui proiect:

» Raportul de specialitate al domnului Galean Liviu, responsabil cadastru,
inregistrat cu nr. 10798 din 28.10.2019

» Avand in vedere raportul favorabil al comisiilor de specialitate din cadrul
Consiliului Local Hemeius inregistrat cu nr. 10860 din 29.10.2019:

~ Studiu de oportunitate intocmit de Ec.Leonard Padureanu:

In baza :

» Deciziei nr.43 din 2.06.2015 a Camerei de Conturi Judetul Bacau prin care s-a dispus
intrarea in legalitate cu privire la terenul din incinta Parcului Industrial HIT SRL:

» Art.108 ,art.297 alin.(1), art.303 alin.(1) si alin.(5),art.306,art.308,art.309 alin.
2,3,5,6 siart.3102 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

~ Art.861,alin.(3),art.871 si art.872 din Codul Civil adoptat prin Legea 287/2009,cu

modificarile si completarile ulteriore;

In temeiul art. 129,alin.(1) si alin.(2),alin.(6) lit."a”, art.139 alin.(1) , art.196

alin.(1) lit."a", art.197 alin.(1), alin.(2), alin.(4) ,art.200 si art.243 alin.(1) lit."a” si lit.”e” din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

HOTARASTE:

Art.1.Se aproba studiul de oportunitate pentru suprafata de 10,85 ha din incinta
Parcului Industrial HIT SRL  parte din domeniul public al comunei Hemeius, judetul



Bacau,identificata cu cartea funciara nr.65455, potrivit anexei nr.1 la prezenta in
procedurilor de concesionare a terenului mentionat .

Art.2.Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se incredinteaza
primarul comunei prin responsabilul cu domeniul public si privat al comunei , responsabilul
cadastru si Compartimentul financiar contabil.

Art.3. Prezenta hotarare se comunica , prin intermediul secretarului comunei Hemeius
in termenul prevazut de lege, Primarului comunei Hemeius, compartimentului financiar
contabil, responsabililor cadastru si cu domeniul public/privat al comunei,pentru a fi dusa la
indeplinire si Institutiei Prefectului — Judetul Bacau pentru exercitarea controlului de
legalitate si va fi adusa la cunostinta opiniei publice in conditiile legii.

Presedinte de sedinta,, Contrasemneaza,
N secretar general al UAT

Nr.96

Din 30 octombrie 2019
Total consilieri in functie 15,Hotarare adoptata cu 14 voturi pentru, din 14 consilieri prezenti.

Dact.C.A.EX./3
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STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND CONCESIONAREA TERENULUI AFERENT
PARCULUI INDUSTRIAL HEMEIUS




Obiectul studiului de oportunitate

Prin Decizia nr. 43 din 02.06.2015 a Camerei de Conturi a Judetului Bacau,
s-a dispus intrarea in legalitate cu privire la modul in care S.C. PARC
INDUSTRIAL HIT SRL detine si foloseste terenul de 11 ha din domeniul public al
Comunei Hemeius pus la dispozitie in baza Hotararii Consiliului Local nr. 23/2001
privind aprobarea asocierii cu Consiliul Judetean pentru realizarea proiectului
PHARE 2001 Parc de dezvoltare a infrastructurii de afaceri pentru intreprinderi
mici si mijlocii si intreprinzatori privati.

Articolul 297 din Codul Administrativ prevede ca exercitarea dreptului de
proprietate publica se poate face prin:

e darea in administrare;

e concesionare;

e inchiriere;

e darea in folosinta gratuita.

Cum darea in administrare sau darea in folosinta gratuitd se aplicd in cazuri

speciale, care privesc institutii sau entitati economice de utilitate publicd, singurele
posibilitati legale rAman concesiunea sau inchirierea.

Avand in vedere prevederile noului Cod Administrativ, cea mai potrivitd cale
de transfer a dreptului de posesie si folosinta este concesionarea, aceasta fiind cea
mai transparenti si echidistanta procedura.

Prin urmare, obiectul prezentului studiu este oportunitatea concesiondrii
terenului aferent Parcului Industrial HIT PARK Hemeius.

Considerente de ordin legal

Toata procedura concesiondrii este descrisa si aprobata de OUG 57/2019,
Codul Administrativ care abroga actele normative anterioare cum ar fi OUG
54/2006 privind concesionarea bunurilor din domeniul public sau Legea 213/1998
privind proprietatea publica si regimul acesteia.

Potrivit noii reglementiri, concesionarea are loc la initiativa concedentului
sau ca urmare a unei propuneri insusite de acesta (art. 308).
in cazul de fatd, Comuna Hemeius initiaza procedurile de concesionare a terenului
nu ca urmare a propunerii unei entititi interesate, ci pentru aducerea la indeplinire
a unei Decizii a Camerei de Conturi a Judetului Bacau ramasa definitiva.



Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justificd realizarea concesiunii

Asa cum s-a precizat de la bun inceput. concesiunea terenului aferent
Parcului Industrial HIT PARK Hemeius este optiunea legald pentru ducerea la
indeplinire a deciziei Camerei de Conturi Bacau.

Totusi, existd argumente multiple pentru concesionarea acestui teren in
vederea detinerii si folosirii Jui in concordanta cu prevederile legale.

Continuarea activitatii Parcului Industrial HIT PARK aduce un aport
semnificativ atat la bugetul consolidat al statului cat si la bugetul local al Comunei
Hemeius.

Contributii directe
e Aportul anual la bugetul de stat al agentilor economici din parcul industrial
este de 37,2 mil. Lei
e Aportul anual la bugetul local al Comunei Hemeius din taxe pe teren este
de 183 mii lei

Contributii indirecte (preluate din executia bugetari a Comunei Hemeius)

¢ Cotele defalcate din impozitul pe venit incasate la bugetul local Hemeius in
2018 au fost de 2.494.870 lei (contul 04.02.01)

¢ Sumele alocate pentru echilibrarea bugetului local din cote defalcate din
impozitul pe venit au fost in 2018 120.000 lei (contul 04.02.04)

® Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,oraselor, municipiilor
(cont 11.02.02) incasate de Comuna Hemeius in 2018 au fost de 809.112 lei

Prin adunarea sumelor efectiv incasate la bugetul local. se concluzioneaza ca
functionarea in continuare a Parcului Industrial va aduce anual Comunei Hemeius
venituri de 3.600.000 lei.

Din punct de vedere social, concesionarea terenului public pentru utilizarea lui
ca parc industrial mentine oportunitati reale de angajare a fortei de munca locale in
platformele industriale existente si creaza premisa extinderii infrastructurii si
crearea de noi locuri de munca.

Prin aceastd misura se previne migrarea populatiei tinere citre Municipiul
Bacdu sau alte destinatii in ciutarea unui loc de munci si mentinerea unei structuri
demografice normale pe clase de varsta.

Activitdtile din parcul industrial sunt prietenoase cu mediul inconjuritor,
companiile care lucreaza in interiorul sidu avind domenii de activitate in industria



electronica. auto, componente tehnice. care nu afecteazi mediul, in comparatie cu
alte tipuri de acivitati care s-ar putea derula pe terenul care face obiectul studiului.

Nivelul minim al redeventei

Potrivit Codului Administrativ, Contractul de concesiune de bunuri
proprietate publica este acel contract incheiat in forma scrisi prin care o autoritate
publica, denumita concedent, transmite, pe o perioadd determinati, unei persoane,
denumite concesionar, care acfioneazi pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de exploatare a unui bun proprietate publici, in schimbul unei redevente.

Redeventa obtinuta prin concesionare se constituie venit la bugetele locale.

La initierea procedurilor de stabilire a modului de calcul al redeventei,
autoritatile administratiei publice locale au in vedere urmitoarele criterii:
a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului
de citre concesionar;
b) valoarea de piati a bunului care face obiectul concesiunii;
¢) corelarea redeventei cu durata concesiunii.

Evaluatorul autorizat a respectat toate aceste criterii, calculdnd valoarea
terenului care face obiectul concesiunii in functie de beneficiile obtinute din
exploatarea acestuia, beneficii care se cunosc.

Astfel, evaluatorul a utilizat pretul de inchiriere obtinut efectiv de 3,50
Euro/mp la spatiile de birou si de 2,50 Euro/mp la spatiile de productie la calculul
valorii terenului prin metoda capacitatii beneficare.

Valoarea obtinuta, de 4.845.281 lei, respectiv 1.023.897 Furo, actualizatd
cu o ratd de 6,2%, a fost impartiti la durata maximi a contractului de concesiune,
respectiv 49 de ani, rezultdnd o redeventii minima anuala de 93.696 lei, echivalent
a 19.800 Euro.

Prin aceasta s-a corelat redeventa cu durata concesiunii.

Valoarea terenului a fost calculati la 11,50 Euro/mp.
In functie de ofertele prezentate la licitatie, bugetul local va incasa anual o suma
minima de 93.696 lei.

Documentatia de atribuire va stabili ca redeventd minimi valoarea calculata
de catre evaluator, urménd ca piata si stabileasca redeventa efectivi care se va
prevedea in contractul de concesiune.



Procedura utilizati pentru atribuirea contractului de concesiune
de bunuri proprietate publics si justificarea alegerii procedurii

Potrivit art. 312 din Codul Administrativ, Concedentul are obligatia de a
atribui contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd prin aplicarea
procedurii licitatiei.

Deci, in situatia data, contractul de concesiune a terenului aferent Parcului
Industrial HIT PARK Hemeius va fi atribuit in urma unei licitatii deschise,
conform prevederilor legale.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publici sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniers nediscriminatorie, de citre
autoritatea publica, a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune de bunuri
proprietate public;

¢) proportionalitatea - orice masuri stabiliti de autoritatea publici trebuie si fie
necesara §i corespunzitoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publicd a acelorasi reguli,
indiferent de nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului
de concesiune de bunuri proprietate publica, potrivit conditiilor previzute in
acordurile si conventiile la care Roménia este parte;

e) libera concurenta - asigurarea de citre autoritatea publica a conditiilor pentru
ca orice participant la procedura de atribuire s aiba dreptul de a deveni
concesionar in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care
Romania este parte.

Licitatia deschisi este singura procedura legald de atribuire a contractului
de concesiune, intrucdt bunurile proprietate publica pot fi concesionate prin
atribuire directd companiilor nationale, societitilor nationale sau societitilor aflate
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea autorititilor locale care au fost
infiinate prin reorganizarea regiilor autonome si care au ca obiect principal de
activitate gestionarea, intretinerea, repararea si dezvoltarea respectivelor bunuri,
dar numai panai la finalizarea privatizirii acestora.

Durata estimati a concesiunii

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publici se incheie in
conformitate cu legea romani, indiferent de nationalitatea sau de cetitenia
concesionaruiui, pentru o durati care nu va putea depdsi 49 de ani, incepand de la
data semndrii lui.

Plecénd de la premisa enuntati anterior de a mentine activ parcul industrial
si de a impune concesionarului continuarea activititii parcului, durata concesiunii



terenului aferent trebuie si fie corelata cu durata de viati a infrastructurii realizate
pe acesla.

Avénd in vedere cd infrastructura este relativ noud, pusd in functiune in
anul 2005, se recomandi durata maximi admis3 de lege a contractului de
concesiune, si anume de 49 ani.

Durata mare de concesiune are avantajul ca induce un sentiment de
siguranta companiilor private care activeaza in parc in sensul ci accesul lor la
infrastructura este pe durati mare s1isi pot amortiza investitiile efectuate.

De asemenea, durata mare de concesiune incurajeaza investitiile viitoare pe
terenul concesionat sau in prelungirea lui.

Termenele previzibile pentru  realizarea procedurii de
concesionare

Conform prevederilor legale, licitatia deschisa se initiazd prin publicarea
unui anunt de licitatie in Monitorul Oficial al Romaéniei partea a Vi-a, intr-un
cotidian de circulatie nationald, intr-un cotidian local si pe pagina de internet a
concedentului.

Anuntul va fi publicat cu 20 de zile inainte de data limiti de depunere a ofertelor.

Procedura de licitatie se poate desfasura numai daca in urma publicirii
anuntului de licitatie au fost depuse cel putin doua oferte valabile.

In cazul in care in urma publicarii anunfului de licitatie nu au fost depuse
cel putin doua oferte valabile, concedentul este obligat sa anuleze procedura si si
organizeze o noui licitatie, cu respectarea procedurii initiale.

In cazul organizarii unei noi licitatii, procedura este valabila in situatia in
care a fost depusi cel putin o oferta valabila.

Tinand seama de termenele de mai sus si ludnd in calcul ci este posibil ca
la prima licitatie sa nu existe celmputin 2 oferte valabile, se estimeazi ca licitatia
va dura 60 de zile.

La acest termen se adaugi si durata intocmirii si aprobarii documentatiei de
atribuire, se poate estima semnarea contractului de concesiune in prima decada a
lunii februarie 2020.

CONCLUZII

Avand in vedere datele si prevederile legale enuntate mai sus, se
propune autoritatii deliberative a Comunei Hemeius :

1. Aprobarea prezentului studiu de oportunitate privind
concesionarea terenului aferent Parcului Industrial HIT



PARK Hemeius in suprafati de 89.065 mp identificat prin
fisa cadastrala atasata

2. Aprobarea duratei contractului de concesionare de 49 de ani

3. Aprobarea redeventei minime anuale de 93.696 lei

4. Aprobarea licitatiei deschise ca procedurd de atribuire a
contractului de concesionare
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Ec. Lednard PADUREANU |
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