Titlu Proiect

Contract

Livrabil

Cod Raport

Revizia

Data

Beneficiar

Elaborator

SERVICII DE ELABORAREA STUDIULUI DE
OPORTUNITATE S| DE FUNDAMENTARE PENTRU
DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC LOCAL
DE CALATORI PRIN CURSE REGULATE IN
MUNICIPIUL BACAU S| ZONA METROPOLITANA, A
REGULAMENTULUI SERVICIULUI, A DOCUMENTATIEI
DE ATRIBUIRE S| ELABORAREA UNUI STUDIU DE
TRAFIC PENTRU TREN URBAN

49 (TTL-046) / 04.03.2022

R1.a. Studiu de oportunitate Tn vederea stabilirii modalitatii
de gestiune a transportului public local de calatori prin
curse regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

TTL.046-PT.BC-R1a.50CSP

Rev.1

lunie 2022

ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA ZONA Backu | ¥ A

METROPOLITANA BACAU




f1.a, Studiu de oporiunitate fn vedarea stabdiri medalitalE de
T gestiune a ransportului public local de calator prin curse
e i i ANMNCE

regulate In Municigiul Bacau si Zona Matropoditana

CUPRINS
1 Dﬂtﬂ gE"Em‘I'E‘ ERERRREAEAREA AN LA ET TR ER IR TR LR LR LS LR LR LR LR L LBl L E LD Sl Ll el L Ll Ll e Ll Ll 3
1.1. Denumirea t}mectwulul de mwastltu ....................................................................... 3
1.2. Localizars / Tertoriu deServit .......ccccive e nresrmssnssesras sesses seesasasssesmssmsrassss s shasas sas 3
L PEnl ol I O L o s i i u n Wk e s e s 2 S s i A 3
ol Elnboraboril SN i i i i o b e 5 s sk Sp e o A e N A 3
2. Scopul Studiului de Oportunitate..........ccoceseees i S AR
3‘4. Aﬂﬂ.im situatiﬁi E!IE:EME lllllllllllllll EE T LR LRI PR T PR T R T R L B PRSI R LR RS L L R LR LR LR LR L LU L LI LL R L LRl 5
At D e B B T S R B L A i g 5
T2 Eortahil Bo - IEORIOITHE b i i s i s i e v
3.2.1. Structura populatiei.... O T e T ey L USSR S, |
3.2.2. Miscarea naturala si mlgratnne ..................................................................... 11
B Pl eIl s i e e R A R s 12
il FRERDY EI TYENEEN i ons s AR R o o o A 4 A 3 20 18
F R SOMBIUL. . eneemnsrassmsssanyunsnssnssansnsassnnpanns ssasananssns samnsmnn nenass susnamniahnsmat MAM HEFRMA .20
3.2.6. Profilul economic al Zonei Metropolitane ..........c.iimeiar e s s .21
33, Bl A8 IranSROT UG s a0 e s b s ss i badndonnss 24

3.3.1. Organizarea senviciulul de transport pUBlC ... veeieervrssrms e e resseen 24
3.3.2. Retaaua de ransport PUBIIC. ... reises sos besses sissikosasensnassaseas d
34, Aspacts privind mabilibabed .. e e s i e i O

4. Necesitatea si oportunitatea................... 5 R G B
5. Baza legala pentru functionarea si nrganlmma sanrlt:luiui A e i i R
5.1. Prevederi legislative ... S

5.2. Concluziile analize cadru!ul Iaga! emstant -{:ptmm penhu delagarea semmulun de
NPTt DUDEC 0 CREINONE. im0 riinvsicis vy smssshmss ovmassisss s s SRAEH S8 sAF ARG R 68

6. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
B.1. Justificare de ondin @00 O .. . eerce e iesnisias sesmbmssssesmssms ses sassmtsmsssssnsnnrnnsnssasns § o
B2 U arE O Oir TT B G BT, i r e iiiniohs e e is s ahs b uin ma i e A dmmms wb vt mw s s ok v scn] 0 00

6.3. Motive de ordin social 8i da MediU ... isss s s res s 75
7. Optiunile tehnico-economice propuse privind modalitatea de guauune a
serviciului public de transport local de CAIALor ......ccccimmmininimmmmmmnmemmnsnsessesanenes 11
ol TR e R ORIIRON ... oo oo o S AR TR 17
7.1.1. Optiunea 1- Gestiune directa prin atribuire directa catre un operator regional
G L L] | T R e ey e L e i Sl e i e . NP e T
7.1.2. Optiunea 2- Gestiune delegatd prin atribuire competitiva ... .81

7.1.3. Optiunea 3 - Gestiune directa prin atribuire directa catre un uperatnr r‘egmnal
nou infiintat a unui numér de trasee si gestiune delegata prin atribuire

COMPetitiva Pa AnUMHB ITAROG.. ... i st iin s emsosy bnmenmas e vadinns smssas bt sbsem sl 83

7.2. Analiza opfiunilor gl stabilirea solutiei recomandate ..., B4
7.2.1. Stabilirea criteriilor de analizd ...........ccccoviiiniciniim i e ———— 84
7.3, Concluzil si etape urmatoare pentru IMpPIEMENAre ... insresneresn: 93
8. Datele sintetice ce definesc serviciul ce va fi delegat........cmmmmesmsnremmmenssssses 38
8.1. Durata contractului de delegare @ QastiunIl..........corveresrerrcsiairrresisieres i s st e 96
8.2. Bunuri concesionate si nivelul minim al redeventei ..., a7
B Pl Daatars Sl o0l s o et s st 04 Hed S e R S 99
A1 ORI s o ssns rimmnmsina moms e g s messtaa s s e e s g A 99
B I I e 100
B O I s i W S T K s TH A 4 i S S o A e S 102

TTL.048-PTBC-R1a.530C5P 14116



- 4 R1.a. Studiu de oporiunitate In vederea stabiliti modalitati de
Bacau gastiung a transpartulul public local de calater prin curse
L FT AN ragulate in Municipiul Bacau 5i Zona Matropalitana

8.5.  Ajutorul de stat / conditiile ARMEK ....co.o oot e e ss e 105
Bk cPromtal mmennlll o s s S S e e e T 110
BT, CostUl SDEeic On DPBIBIG ..o fiss i s sk sy el i 110
8.8. Controlul Entitatii Contractante asupra Operatorulli ..........oevieeieeesrisiessesiesion, 115

LISTA FIGURI

Figura 3.2-1 Evolutia populatiei la nivelul ZM si & judetului BAcAU .co.oooooooeeeeeoeoon, 9
Figura 3.2-2 Distributia populatiei 1a nivelul ZMBC ........ooovoeeeeeeeeeeeeeee oo, 10
Figura 3.2-3 Structura populatiei pe sexe gi grupe de VArStS ..o, 11
Figura 3.2-4 Evolutia populatiel pe contingente de VA ... oo st s 11
Figura 3.2-5: Rata sporului natural in localitatile din Zona Metropolitana (2019)............... 13
Figura 3.2-6: Rata soldului migratoriu in localitatile din Zona Metropolitana (2018 .......... 15
Figura 3.2-7: Ponderea contributiilor PIB la nivelul Regiunii Nord — Est...........ccooovvvenein... 15
Figura 3.2-8: Evolutia PIB pe cap de I0CUROMN. ...t eess e es s ems e senes 16
Figura 3.2-8: Contributia sectoarelor economice la PIB-ul judetean...............covveeeven.n... 16

Figura 3.2-10: incadrarea populatiei in sectoarele economice ................coooocveesen A7
Figura 3.2-11: Evolutia numarului de intreprinderi active din ZMBC......coooivvivcviii 18

Figura 3.2-12: Ponderea intreprinderilor active in judetul BACAU.........ccooocevreroseoeiis 18
Figura 3.2-13: Evolutia numarului mediu de salariati la nivelul ZMBC ..o, 18
Figura 3.2-14: Ponderea numdrului de salariati din judeful Bacdu concentrati in ZMBC ... 19
Figura 3.2-15: Evolutia numéarului de salariati pe localitdti Tn ZMBC..............o..ccoovvirieeene. 20
Figura 3.2-16: Evolufia anuala a ratei somajulul In ZMBC ........coeeeeeeeeeeeciesceesesseesessnens 20
Figura 3.2-17: Distributia angajatilor pe sectoare economice Tn ZMBC ovveeeeeeeiecveein, s
Figura 3.2-18: Distributia Intreprinderilor active pe sectoare economice Tn ZMBC (2019).22
Figura 3.2-19: Distributia cifrel de afaceri pe sectoare economice in ZMBC (2019).......... 23
Figura 3.3-1: Reteaua de Transport PUDIC BaCHU...........ooocveiiiee s essesssssssoes vt st s .28
Figura 3.3-2: Principalele probleme ale transportului public 106al...........o..coove oo, 28
Figura 3.3-3: Stalii de transport pentru transportul public local BacaU ......ccoceveeveeieiionnnns 3o

Figura 3.3-4: Frecventa (stanga) si deservirea (dreapta) linlilor de transport public.......... 31
Figura 3.3-5: Evolutia numéarului anual de calatori transportati — Transport Public Bacsu. 32
Figura 3.3-6: Refeaua de Transport Judetean adiacentd mun, Baciu ............o.ocoevevneenns 36
Figura 3.3-7: Staiii de transport pentru transportul judetean ... 37
Figura 3.4-1: Accesibilitatea refelel de transport public — situatie existenta. ... 38

Figura 3.4-2: Reteaua de transport public — intervale de urmarire - situatie existents....... 39
Figura 3.4-3: Evolutia populatiei stabile n ZMBC (2015 = 2020). oo oo ees s, 40
Figura 3.4-4; Densitatea population In ZIMBC. ..o iosisssesssssss et ssssessessssss s 40
Figura 3.4-5: Analiza parechilor origine-destnatio............oivivii e e 41
Figura 3.4-6: Principalele fluxuri de Ravetd.... ..., 42
Figura 3.4-7: Ponderea navetistilor din totalul populatiel ocupate ..........o.ccoooeveeeevein 43
FIgura - el B S IO o i s s o s e s i LS P 44
LISTA TABELE
Tabelul 3.2-1: Evolutia pOPUIBEIBI. .......coo e v e ens et em e s e s sesems st e s s 9
Tabelul 3.2-2: Indicator pentru SPOrUl NEIUFEL .. ...t ot e e eee e e e e eens 12
Tabelul 3.2-3: Indicaton pentru soldul mMigratoriu. ... oot e ss s sesess sese sossos v 14
Tabelul 3.3-1: Programul de Transport sHuatia EXSIENtE! .........o.cocorereseeresssimssessomses s s 33
Tabelul 3.3-2: Flota cu care se asigura in prezent serviciul de transport public local ........ 33
Tabelul 3.3-3: Curse zilnice din Programul de Transport Judetean ..o, 35
Tabelul 8.2-1: E¥alUares OpBRNTION ... .esmimuiisssiomios oo rosrasss iossesisssassfonsicbons it o 85
Tabelul 8.3-1:Prezentarea sintetic] a8 SCENAMINIOT . ........cioiriiie oo sssss s sieae 94
Tabelul 8.3-2: Datele sintatice ce definesc senviciul ... a5

TTL.046-PT.BC-Ria SOCSP 2116



MUMICIFHIL Ri.a. Studiu de oporunitate in vederea stabifici modaltati de
BACAL gestiune a ransporiylul public lscal de calaton prin curse
By i ‘ B AN

regulate in Municipiul Bacau sl Zona Metropoiiana

1. Date generale
1.1. Denumirea obiectivului de investitii

Elaborarea Studiului de oportunitate si de fundamentare pentru delegarea gestiunii
serviclului public local de calatori prin curse regulate in Municipiul Bacdu si Zona
Metropolitana.

1.2. Localizare / Teritoriu deservit

UAT Membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Baciu.
1.3. Beneficiarul investitiei

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona
w Metropolitana Bacdu, cu sediul in Mun. Bacau,
S Calea dr. Alexandru Safran, nr. 145, jud. Bacgu, 600298,

1.4. Elaboratorul studiului

TTL PLANNING S.R.L.,
Bucuresti, Str. Dimitrie Pompeiu, nr. 8-94, C14, Sectorul 2,
PLANNING telefon 0724049785, e-mail: office@ttiplanning.ro.

TTL.046-PT.BC-R1a.S0CSP ' ' 31116



Ri.a, Studiu de oporunifate in vederea skabilidl modalitili de
ol i gestiune 3 transportului public focal de cakaton prin curse
=il | BLANNING ragulate in Municipiul Bacau si Zona Medropolitana

2. Scopul Studiului de Oportunitate

Principalul scop al studiului de oportunitate il reprezinta identificarea si analiza elementelor
tehinice, juridice si financiare specifice, a celor mai probabile scenarii si identificarea solutiei
recomandate in vederea |luarii deciziei la nivel local cu privire la modalitatea de delegare a
gestiunil serviciului public local de calatori prin curse regulate in Municipiul Bacau si
Zona Metropolitana.

Studiul de oportunitate vine In Intampinarea cerintelor legale In domeniu si totodata, ca scop
secondar, contribuie la accesul la finantari prin Programul Operational Regional 2021-2027,
precum si prin Planul National De Redresare Si Rezilientd (PNRR). In cadrul prezentului
studiu se vor fundamenta pe de o parte necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului de
transport public local de calatord prin curse regulate in Municipiul Bacdu si Zona
Metropolitand si se va identifica cea mai buna solutie delegare a gestiunii serviciilor, pe de
alta parte.

In conformitate cu legislatia nationald, Autoritatile publice locale au obligatia de a stabili si
de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea si
modernizarea senviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate, tinand
seama de planurile de urbanism sl amenajarea teritoriulul, de programele de dezvoltare
economico-sociala a localitalilor, de Planul de Mobilitate si strategiile Tn domeniu, precum si
de cerintele de mobilitate locale, evolulia acestela si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii de gaze cu efect de sera reduse. Astfel, prin
delegarea serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate in Municipiul
Bacdu si Zona Mefropolitand, Tn conformitate cu reglementarile nafionale si suropene n
domeniu si cu respectarea regulamentului CE 1370, se vor asigura:
- dezvoltarea si functionarea pe termen lung a serviciilor de transport public de persoane
in concordantd cu programele de dezvoltare socio-economica a orasulul, precum §i a
infrastructurii aferente acestuia;
- satisfacerea Tn conditi optime a nevoilor de Mobilitate a populatiei, precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici din Zona Metropolitana;
- gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficientd manageriala;
- imbunatatirea condifiilor de viala ale cetatenilor prin promovarea unui med de transport
eficient si ecologic;
- diminuarea utilizarii autoturismului propriu pentru deplasarile locale;
- promovarea reabilitdrii infrastructurii pe traseele serviciilor de transport public local de
perscana;
- realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat,
in vederea cresteril calitatii vietii cetatenilor;
- acordarea de facilitdli unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social;

TTL.046-PT BC-R1a.50CEP C 4h1s



ey Rl.a Studiu de oporiunitale n vederea stabilird modsBtak de
BACAL gestiune a transpariulul public kocal de calator prin curse
[ PLANNM regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

3. Analiza situatiei Existente
3.1. Date Generale

Municipiul Bacau este municipiul resedinta al judefulul Bacau, fiind si cel mai mare centru
urban din judet (populatia municipiului reprezintd 23,4% din numarul total de locuitori ai
Jjudetului si o suprafatad de peste 41 de km?), Conform Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea a IV-a (NUTS 3 la nivel european): Municipiul Bacdu este o localitate de
rang |, de importanta nationald, cu influentd potentiala la nivel European.

Municipiul Bacau a fost desemnat pol de dezvoltare urband prin HG nr.114%/2008 privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor

nafionali de crestere in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare
comunitara nationala,

Conform Planului Urbanistic General, suprafata totald a municipiului este de 4318,70 ha,
dintre care 3880,29 ha teren intravilan propus prin PUG, la care se adaugé suprafetels care
au facut obiectul unor Planuri Urbanistice Zonale aprobate dupad anul 2012,

Structura intravilanului conform PUG Bacau 2012, concentreaza in linii mari, urmétoarea
zonificare functionala a intravilanului: zond de locuinte si functiuni complementare 25,40%,
zona de activitdti comerclale, institutii si servicii de interes public 13,93%, zona de industrie
si depozitare 24%, zona spalii verzi si agrement 11,05% si zona céilor de comunicatie
19,05%.

Mun. Bacdu are rol de centru polarizator, populatia municipiulul Bacéu se afla intr-o stare
de stagnare (crestere de 1,16% intre 2014 si 2020, dar scédere fatd de 2008 cu 1,24%).
Cererea pentru noi locuinte, mai ales locuinte individuale, este acoperitd de comunele
invecinate care Tnregistreaza cresteri semnificative ale populatie dupa domiciliu in perioada
2008-2020, cum ar fi Hemeius (49,06%), Letea Veche (43,60%), Magura (30,28%),
Margineni (15,31%), Sarata (16.21%) si Saucesti (23,59%)." La nivelul anului 2011, mai
mult de jumatate din salariatii domiciliati in comunele Letea Veche, Magura, Margineni si
Hemeius (aprox. 8000 salariafi) aveau locul de muncd Tn municipiul Bacdu. Chiar dacé in
aceea perioada in comuna Nicolae Bélcescu doar 37% din salariati aveau locul de munca
in municipiul Bacau, numarul acestora a crescut considerabil odatd cu dezvoltarea celor
doua centre comerciale Metro, Auchan-Dedeman si a zonei logistice din lungul DN2.
Comune precum Hemeiug (Parcul Dendrologic), Margineni, Luizi-Célugéra sau Tamasi
includ importate oblective de agrement accesate frecvent de bdcduani dar si de turisti.
Astfel, in contextul In care procesul de periurbanizare devine din ce In ce mai activ, legéturile
intre municipiul Bacau sl localitdtile din zona lui metropolitand trebuie intarite, mai ales In
ceea ce priveste furnizarea serviciilor de transport public.

' Conform INS temipo - Populagia dupa Domiciliv, 1 lanuarie 2020
TTL.046-PT.BC-R1a. 3005 SH18




MLIRCIPILIL R1.3. Stediu de oportunitabe in wadarea stabdiri modalitali de
BACAL gpesthene a Iransportuld public local de calatar prin curse
W PLANNYCG raguilade in Municipad Bacau i Zona Mebropoiana

Orasul se dezvolta liniar, urménd la nivelul zonei metropolitane doua coridoare principale
DMN2 si DN15, Acestea sunt completate de DN11 si DN2G care asigura legétura Tntre Bacau
gi comunele din zona montana {Culmea Pietricica) si DN2F care asigura legatura cu partea
de est a judetului continuand spre Vaslul si ulterior Chisindu. La nivel local, Bacaul este
dezvoltat tol pe doua coridoars, unul principal nord-sud. sl unul secundar est-vest
completate de 3 inele concentrice;

- Nucleul central: Unirii — 9 Mal — Marasesti — Nicolae Balcescu;,

- Inelul principal: Mioritei — Constantin Ene — Milcov,

- Varianta ocolitoare Bacdu (incompletd in nord-vest).

Drumului national DN2 (E-85), care leaga zona industriald sud de centrul municipiului
reprezintd coridorul principal al orasului. Prin intermediul drumul national DN2G se face si
legatura cu zona industriala nord, localizatd in zona de nord-vest a orasulul. Fondul construit
ia forma de cartiere cu o densitate a populatiel ridicata precum Republicii, Bazar Letea,
Carpati si include si cartierele de blocuri localizate de-a lungul strazii Milcov, intre DN2 si
raul Bistrita. Acest conidor continua Tn centrul orasului cu Strada Nicolae Balcescu si Strada
9 Mai, unde exista cea mai ridicata densitate de institutii publice. Tot In nord se regisesc
cartiere cu densitate ridicata, precum Miorita, Stefan cel Mare si cartierul Nord (in curs de
dezvoltare). Coridorul secundar se desfasoara intre Centrul de Afaceri si Expozitii Bacau
(CAEX) 5l cartierul Serbanesti. Cu spalii pentru birouri si expozitii comerciale, CAEx Bacéu
este un incubator pentru 24 de companii start-up. La polul opus, cartierul Serbanesti este o
Zona de dezvoltare rezidentiald intensd. Centrat pe Parcul Catedralei, coridorul secundar
cuprinde cartierele centrale 6 Martie si Bistrita Lac, precum si zona centrala.

Conform analizelor din cadrul strategiei integrate de Dezvoltare, La nivelul municipiului
Bacau, noi generatori de trafic au aparut atat in zona centrala cat si la periferia orasului, De
asemenea, zonele rezidenfiale individuale de la periferie (inclusiv din zona metropolitans)
inregistreazé o crestere a populafiel si al fondului construit. In structura orasului se pot
distinge 5 zone principale, grupate pe stilul de activitate prezent Tn fiecare, dupd cum
urmeaza:

- Zona centrald - Zona administrativa (centrul civic) unde sunt localizate instituliile cele
mai importante, cum ar fi Primaria Bacdu, Prefectura Judefului Bacdu, Teatrul
Municipal Bacovia, dar si Universitatea George Bacovia si Spitalul Judetean de
Urgentd Bacdu,;

- Zona administrativi — Intre Strada Nicolae Balcescu si Strada 9 Mai, dar si in nord de-
a lungul strazii 9 Mai, consta intr-un nucleu financiar-bancar;

- Zona industriald — La periferie, trei nuclee de concentrare, corespunzand platformelor
din nord-vest, din vest (Tache (fosta zona Vasile Roaita)) si din sud si Tn lungul Bistritei;

- Zona comerciald — In lungul DN2 / B-dul. Unirii §i B-dul, Nicolae Bélcescu, o zond
functionald mixta comerciala si rezidentiala;

- Zonele rezidentiale - Aproximativ 80% din intravilan, Tn general se Intrepatrund cu cele
comerciale. Dintre acestea, punctele principale de origine ale traficului de perscane

TTL.046-PT.BC-R1a 50CSP 6 /116
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reguise in Municipiul Bacau si Zona Mefropolitana

sunt localizate in carfierele de locuire colectivd, care in mare parte inconjoard Centrul,
Zona Centrald Extins3d, si Zona Comerciald si care ocupa 60% din suprafata
municipiului, Aceste zone sunt caracterizate de un regim de indlfime de P+4 / P48/
F+10, si o densitate de populatie ridicata, Tntre 70 si 300 locuitoriha.

Cartierele de locuinte colective cat si individuale sunt legate de centrul municipiului prin
intermediul coloanei vertebrale formata de E-85 (DN2) si de cele 2 inele concentrice care
Tnconjoara centrul. Totusi exista un numar de cartiere defavorizate care nu au acces direct
la acestea, gi anume CFR, Tache (fosta zond Vasile Roaitd), Bazar Letea si |zvoare.
Dezvoltarea gi expansiunea urband sunt limitate de prezenta riului Bistrita, peste care
exista doar o trecere, si de calea ferata care taie orasul de la nord la sud.

Din punct de vedere al accesibilitatii, caracterul specific al orasulul este dat de doud bariere,
una naturala, iar cealalta ariificiald, care delineeaza orasul de la sud la nord. Prima este
Raul Bistrita, care desparte oragul de localitafile suburbane in curs de dezvoltare precum
Letea Veche. A doua bariera constd in magistrala CFR, peste care Tn prezent se afla 9
treceri, dintre care 1 pietonala suspendatd, 4 vehiculare suspendate, 1 vehiculard sub-nivel
$i 3 care acomodeaza trafic mixt la nivel. Dintre cele 3 trecer la nivel doua sunt In Gherdesti
(Trecatoarea Gherdesti si DN15) iar ultima este in zona Tache (fosta zona Vasile Roaita),
pe strada Alexei Tolstoi. Trecerile la nivel pericliteaza siguranta calatorilor pe toate
modalitatile participante la trafic i nu reprezinta o cale de acces adecvata, In acelasi timp,
trecerile vehiculare suspendate prezinta un mediu steril si ostil pentru pietoni, prin virtutea
infrastructunii supra-dimensionate necesara pentru a asigura trecerea peste calea ferata.

Un nivel de accesibilitate scazut s-a identificat in zona Bazar Letea, dezvoltat dea lungul
strazii Milcov, care este dominat de prezenta pasarelei DN2 peste calea ferata. Totodata,
cartierul Izvoare, localizat in partea de sud a orasului, Tntre calea feratd si malul raului
Bistrita, este complet lipsit de legdturi pietonale cu centrele comerciale din Republiciiz.
Celelalte cartiere cu accesibllitate deficitara includ CFR, separat de oras de calea ferata, cu
rutele de acces la mare distanta una de alta (Calea Muoinesti, care directioneazé accesul
traficului inspre nord-vest, si Strada General Stefan Gusa, separata de un teren viran de
restul cartlerului). Tache - fosta zond Vasile Roaita (separat de orag de catre calea ferat3,
peste care sunt 2 treceri, una la sol si una suspendatid dar care prin geometria ei
directioneaza accesul traficului spre Republicii) si portiuni ale cartierului Serbanesti, localizat
pe partea dreapld a Bistritei, cartier care localizeazd dezvoltarea (subjurbana pe o trama
stradala rurala slab conectatd cu cea a municipiului.

Zonele industriale, zona centrald, zona CAEx - Centrul de Afaceri si Expoziti "Mircea
Cancicov," sunt cei mai mari generatori de trafic sunt (cu peste 20 de companii active) —

2 Sursa SIDU Mun. Backu
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marl angajatori locali, noile proiecte de birouri si blocuri vizate pentru zona de nord (Stefan
cel Mare, Digul Barnat) si zona centrald (CORA Bacau).

Cartierul rezidential cu cel mai mare grad de expansiune urbana este Serbanesti, locallzat
in extrema de Mord-Est a orasului. Cartierul este strabdtul de EBS si DN2F si beneficiaza de
ample rezerve de teren. Dezvoltarea cartierului este una tipica a expansiunii suburbane,
aceasta se dezvoltd pe o trama rutierd de mici dimensiuni, cu spatii pietonale sub-
dimensionate, care nu va fi prielnica unei eventuale deserviri cu transport public a cartierului.

Totodata s-a identificat o tendinta de densificare a constructiilor uni-familiale gi cresteri ale
populatiel in localitdtile din imediata vecinatate a municipiului Bacau, dintre care cea mal
dinamica situatie o prezintd comuna Hemeius, dar si in Margineni, Magura, sau Letea
Veche, comune care beneficiazd de o buna conectare cu mun. Bacdu din perspectiva retelei
rutiere. La polul opus, cu reduceri ale numarului de locuitori se afla com. Luizi-Calugara,
Garleni, Buhoci, Nicolae Balcescu si Faracani.

Se observd conturarea unei zone centrale atat din punct de vedere functional cat i prin
dispunerea radiald a principalelor circulatii la nivelul orasului, zond Tn care se concentreaza
cea mai mare parte a dotérilor culturale si de educafie, de importantd judeteana. Zona
centrala include si centrul istoric, si cea mal mare parte a institufilor administrative,
comerciale si bancare.

Analiznd situatia retelei de transport din municipiul Bacdu sub aceste aspecte, se poate
concluziona cd existd o hiperintegrare”, decarece reteaua rutierd nationald se suprapune
cu reteaua de drumuri locald, Refeaua stradald a municipiului Bacau si organizarea
sisternului de transport sunt influentate de relief 5i elementele de cadru natural. Numarul de
traversdri ale Raului Bistrita si ale ciii ferate accentueaza caracterul de bariera. Lipsa unor
conexiuni intre arterele principale la nivelul zonei de influenta duce la supraaglomerarea
centrului si a intranlor principale Tn oras.

3.2. Contextul socio-economic

Zona Metropolitand Bacau, formata din Municipiul Bacau si 23 de comune Tngloba la nivelul
anului 2020 o populatie de 291.443 de locuitori, dintre care peste 87% stabiliti in Municipiul
Bacau.

Statistic, In pericada 2015 — 2020 populatia a rAmas la un nivel cvasi-constant, inregistrand
o crestere modestd de 0.18%, cu toate cé la nivelul judetului Bacéu populatia a scazut cu
1.84% in acelasi interval de analizd. Acest lucru indicd o miscare a populatiei catre
localitafile din ZM care oferd acces mai bun la oportunitati de munca, fata de alte localitati
din judet.
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Figura 3.2-1 Evolutia populatiei la nivelul ZM si a judetului Bacsu
(sursa: INSEE Tempa)

Conform Comisiei Nationale de Prognoza, se estimeaza ca pana in anul 2060 populatia
Romaniei va scadea cu circa 30% fata de anul 2016, judetul Bacau situindu-se sub aceasts
medie, cu o scadere de 27.9%. Scaderea este pusé indeosebi pe seama migratiei externe
si a sporului natural negativ, aspecte ce vor conduce de asemenea la imbatranirea
populatie prin scaderea ponderii persoanelor tinere (sub 15 ani) si cresterea ponderi
persoanelor varstnice (peste 65 de ani). Cu toate acestea, se estimeaza ca judetul Bacéu

va ramane pana Tn anul 2060 printre judetele cu ponderile cele mai mari ale populatiei tinere
(peste 16%).

Tabelul 3.2-1: Evﬂlutia pﬂpulaﬁei

Ju-*t-'lul

Bacau
Regiunea 3.263.564 2.960.728 2 532 595 -22.4%
MNord - Est
Roiiaria 19.819.697 17.892.489 13.784.413 -30,6%

(Sursa; Proleoiares poputalied Romdanied in profil teeitorsd ka orzeriul anuiui 2080

In ceea ce priveste distributia populatiei in teritoriu la nivelul Zonei Metropolitane,
apraximativ 67% din populatie, respectiv circa 195.000 de locuitori domiciliaza in Municipiul
Bacau, iar restul de 96.000 in celelalte localititi din ZM, cele mai populate find comunele
Margineni (10258 locuitori) si Letea Veche (7534 locuitori), aflate Tn primul inel de localitat.
In figura de mai jos se prezintd populatia UAT-urilor componente ale Zonei Metropolitane.
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Figura 3.2-2 Distributia populatiei la nivelul ZMBC

3.21. Structura populatiei

Conform statisticilor, la nivelul ZMBC ponderea populatiei tinere (sub 15 ani) este usor mai
ridicatd decit cea a persoanelor varsinice (peste 65 de ani), respectiv de 15.1%, fatd de
14.4%. Cu toale acestea, exista premisele unei dezvoltéri demografice favorabile, indicata
si de rata de inlocuire a forfel de munca peste media nationala (644.5%e., fata de 640, 1%)

Roménia trece prinfr-un proces de imbatranire demografica inceput Tnca din prima parte a
anilor 1990, fenomen manifestat prin reducerea populatiei tinere si cresterea numarului
varstnicilor, fenomen usor observabil prin forma romba a piramidei demografice. Piramida
demograficd este o diagrama care prezinta distributia populatiei pe sexe si contingente de
varstd. Forma sa, cu baza ingustd si mijlocul pronuntat indicd o pondere insemnata a
populatiei cu varste intre 30 si 55 de ani, corespunzatoare pericadei post 1960 cand
Roménia a adoptat o politica strictd de crestere a sporului natural, fiind totodata evidenta
tendinta de imbatranire a populatiei, nfrucat, cu trecerea timpului, fiecare contingent de
varstd se va deplasa cdtre varful piramidei, in timp ce baza se ingusteaza.

TTL.046-PT BC-R1a.SOCSP 10116




AR V R1l.a. Studiu de oporiunitate in vederea stablliri modalititi de
BACAU LY gestiune a transportului public Iocal de calaton prin curse
e ALASNING

reguiaie in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

&5 ani 5i peste S —

B84 ani o
F5.T9 ani O —
70-74 ani R —_— = N
E‘:-I"ES i]l'li e — - - = = B e
GrEogSnl L
55-559 ani e e ——
30-54 and — e
45-43 ami ——,
A0-44 and — =iz e e e
35-3% ani — e e ey
30-34 ani — S— e s —— ey
Z5-I% ani = B
20-24 ani == = L e—ere—————
15-19 an L ——
10-14-anl e ey

S-9anl L eee—

0= 4 ani —— e —

15000 10000 SO0 o SO0 10000 15006

= Masculin. » Ferminin

Figura 3.2-3 Structura populatiei pe sexe si grupe de varsta
(gursa: INSSE Tempa f ba nivelul ZMEC 2020]

3.2.2. Migcarea naturala si migratorie

Analiza evolutiei populatiei pe contingente de varsta a relevat faptul ¢ in perioada 2015 —
2020 majoritatea grupelor de varstd din categoria persoanelor varstnice (peste 65 de ani)
au Tnregisirat cresteri cuprinse intre 13% si 266%, in timp ce grupele aferente populatie
active (intre 13-85 de ani) au inregistrat preponderent scaderi cuprinse intre 1.6% si 26%.
Se observa ca o singurd grupa din cele asociate populatiei tinere (sub 15 ani) a Tnregistrat
crestere, aceasta crestere fiind mult sub cea a persoanelor varstnice, ceea ce contribuie
negativ la posibilitatea pe termen lung de echilibrare a piramidei varstelor, tindnd cont si de
rata scazuld a natalitatii.
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Figura 3.2-4 Evolutia populatiei pe contingente de varsts
[Gurse: INSSE Tempa)
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Conform Eurostat, la nivel European populatia va continua sa imbatraneascd, in mod
special in perioada imediat urméatoare cand numéarul sporit al persoanelor asociate
generatiei Baby Boomers (cunoscutd in Romania ca generatia Decreteilor) va duce la
cresterea ponderii persoanelor varstnice.

Rata natalitilii are o valoare scazuta, de numai 8.8 nasteri la mia de locuitori in municipiul
Bacdu, respectiv 8.6%. la nivelul Zonei Metropolitane. In ceea ce priveste rata mortalitatii,
desi la nivelul Zonei Metropalitane aceasta are o valoare sub media nationals (9.8 decese
la mia de locuitori, fatd de 11.9%. media nationald), aceasta are o valoare peste rata
natalitatii, ceea ce conduce la un spor natural negativ in ansamblu.

La nivelul localitatilor, cele mai scazute valori ale sporului natural al populafiel (sub -9%.) se
inregistreazd Tn Prajesti, Luizi-Céalugdra §i lzvorul Berheciului, In timp ce Municipiul Bacau
si comunele Gioseni si Sdrata au inregistrat sporur usor pozitive.

Tabelul 3.2-2: Indicatori pentru sporul natural

| 1
Nascuti vi 2,522 1.736 6487 30506 206575
Natalitate (%) 8.6 8,8 8.7 9.0 9,3
Decedati 2.87M 1.682 8.718 44.065 264.317
* Mortalitatii (%e) 9.8 8,5 118 11 11,9
Sport natural (%) IR 0,3 3 12 26

{3ursa; INGSE Tempa]
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Figura 3.2-5: Rata sporului natural in localitatile din Zona Metropolitana {2019)

Tn contextul unei prosperitati economice 5l a liberel miscari la nivelul UE, migrafia este un
fenomen care se realizeaza cu mare usurintd, puténd fi influentat de ponderii o multitudine
de factori economici, politici, sociali si de mediu, Aceastd miscare se manifestd prin
intermediul a doué componente — miscarea interna si miscarea externa.

Analizand migcarea internd, se constatd cé la nivelul zonei metropolitane existd un sold
pozitiv, de 112 persoane, la nivelul anului 2020 pentru schimbarile de domiciliu. Aceasts
tendinta este una favorabild, Tn contrast cu cea la nivelul Municipiulul Bacsu si chiar a
judetului. Aceste constatéri duc cétre concluzia unei miscari a populatiei dinspre Municipiul
Bacau cétre localitilile din zona metropolitand, fapt care in timp genereaza tipare de
deplasare de tip naveta infre localitatile de domiciliv sau resedinta si municipiul Baciu care
concentreaza cea mai mare parte a locurilor de munca. Astfel de miscar sunt mai
pronuntate in cazul comunelor Hemeiug (+191 locuitori), Letea Veche (+167 locuitori) si
Magura (+105 locuitori), unde se observa procesul de migratie a populatiei din mediul urban

TTL.046-PT.BC-R1a.80CSP 13 /1186



& i Ria. Sludiu de oportunifale in vederea stabdisi modalitali de
BATAL gestiune a transportului public kocal de calalor prin curse
e LY PLANNNG

ragukate In Municipld Bacau si Zona Metropolitana

catre mediul rural in pericada 2015 — 2019, Cu toate acestea, soldul schimbarilor de
resedinia este negativ, zona metropolitana pierzand Tn anul 2020 308 locuitori.

Principalele localitati afectate de schimbarile de domiciliu sunt, pe langa municipiul Bacau,
comunele lzvorul Berheciului, Gardeni si Luizi-Calugara, lar in cazul schimbarilor de
resedintd comunele Margineni, Letea Vieche, Faracani si Traian.

Tabelul 3.2-3: Indicator pentru soldul migratoriu

REGILINEA

TOTe] [T . ROMA] :m
.IF."-ILIIEA FOE NoREST | MA.E,;
Stabiliri de resedinta 1.925 1.461 4,195 33,468 202.372
Plecari cu resedinta 2.233 1.411 6.437 38325  202.372
SR BELTORA o -308 50 2242  -4.857 0
de regsedinta
Stabiliri de domiciliu
(inclusiv migratia 6.252 3,766 12,562  101.395  403.221
internationala)
Plecari cu domiciliul
(inclusiv migratia 6.140 4.207 14,245 78.887 403.221
internationald)

Soldul schimbarilor
de domiciliu (inclusiv
migratia
internationala)

112 -441 -1.683 22.508 0
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Figura 3.2-6: Rata soldului migratoriu in localitatile din Zona Metropolitana (2019)

3.2.3. Profll economic

La nivelul Regiunii Nord — Est, judetul Bacdu are a doua economie, dupd judetul lasi.
Masurat in standardele puterii de cumpérare (PPS), PIB-ul judetului Bacdu avea o valoare
de aproximativ 7 miliarde de euro in anul 2017, cu 1.2 miliarde mai mult decat in anul 2014,
reprezentand 18.1% din totalul regional.

35.08%:
30.0% M asi
25.0% B Bacay
20.0% B Suceava
15.0% 3065
el B Meamt
19.2% 48 300 : 1% 1

513,290 L . bl RO 5 o . B Botosani
5.0% 9.8% gon LT
i = Vaslul

Wodinreghene - 2014 % din regluns - 2017

Figura 3.2-7: Ponderea contributiilor PIB la nivelul Regiunii Nord — Est
(Sursa; Eurpetal)
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Raportat la populatie, judetul Bacau se incadreaza in randul economiilor slab dezvoltate |a
nivel european, situandu-se pe locul 29 la nivel national in anul 2017, cu o valoare de 11.5
mii EUR/locuitor, adicd 39% din media evropeand. Cu toate acestea, valoarea depdgeste
usor media regionald, fapt ce confirma rolul Bacaului ca centru economic secundar la nivel
regional.
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Figura 3.2-8: Evolutia PIB pe cap de locuitor
(Bursa; Eurostat)

Tn ceea ce priveste sectoarele de activitate ale economiei, Tn pericada 2014 — 2018 au fost
inregistrate cresteri mari in domeniile Horeca (73.1%)., administrativ-educatie-aparare
(46.1%) si servicil profesionale, gtiintifice si tehnice (43.3%), confirmand tendinia de tranzitie
a economiei locale cdtre sectorul tertiar. Confributia la PIB-ul judetean al sectoarelor
economice se prezinta conform figurii de mai jos.

s Lomert, transparturi, HoReCa

!m
u Seryicii adranistrative, administratio
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; \ W Industeie (Frd eorstructil)
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& Construeti

= Agriculturd

®  Activitd]l profeskonale, stilntifice 5i
tehnica

® Servici culturale g recreative, activitdti
ale gospodarilor, alte activitdf de servicii

® Activitdfi financiare

w IT&C

Figura 3.2-9: Contributia sectoarelor economice la PIB-ul judetean
{Sursa: Eurostat)
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In ceea ce priveste incadrarea populatiei in ramurile economiei. principala ramurd de
activilate este agricultura, cu 47 de miii de perscane, in scadere totusi cu 25% la nivelul
anului 2019, fata de 2014, fiind insa inregistrate cresteri in celelalte sectoare, asa cum se
prezinta in figura de mai jos.
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Figura 3.2-10: Incadrarea populatiei in sectoarele economice
{Sursa: Eurostal)

La nivelul anului 2019, in Zona Metropolitand Baciu activau peste 7000 de firme, un numar
in crestere cu 12.3% fatd de anul 2014. Cresterea este mai prenuntata in localitatile rurale
care atrag noi investitor datorita proximitatii fats de oras si accesului mai facil la retelele
nationale de transport, spre deosebire de Municipiul Bacdu unde cresterea numarului de
companli a fost de doar 6%.
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Figura 3.2-11: Evolutia numarului de intreprinderi active din ZMBC
{Sursa; INSSEE Tempan)

Zona Metropelitand Bacdu concentreaza circa 59% din Tntreprinderile active din jude,
pondere cvasi-constantd de-a lungul perioadei de analiza 2014 — 2019, in aceeasi perioada,
la nivelul Municipiului Bac&u s-a inregistrat o scadere de peste 2.5%, ceea ce indica faptul
ci localitatile periurbane au o contributie din ce in ce mai importanta la economia locala.
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Figura 3.2-12: Ponderea intreprinderilor active Tn judetul Bacau
{suraac INSSE Tempo)

Densitatea Intreprinderilor in raport cu populatia la nivelul zonei metropolitane (24.8 firme /
1000 locuitori) este peste media nationald (15.7 firme / 1000 loc.), cele mai mari valori fiind
inregistrate Tn Hemeius (41.4 firme / 1000 loc.), Letea Veche (32.3 firme / 1000 loc.),
municipiul Bac&u (28.8 firme / 1000 loc.) si Magura (25.3 firme [ 1000 loc.)

3.24. Forta de munca

Societatile comerciale de la nivelul intregii Zone Metropolitane au totalizat in anul 2019 un
numér de 55.876 de angajali, in crestere cu aproape 6000 fala de anul 2014, tendinta vizibila
si la nivelul altor indicatori prezentati anterior.

In urma analizei fortei de munca existente si potentiald, {indnd cont de structura demografica
a populatiel, se pot desprinde urmétoarele concluzii:

- ZM Bacsu este a doua zond meftropolitand ca marime in Regiunea Nord — Est, cu o

populatie de circa 281,000 de locuitori Tn 2020, cu o vasta plald de consumatori si un
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important bazin de fortd de munca si o evolutie demografici pozitiva, contrar tendintei
nationale;

- Distribufia pe grupe de vArstd indicd provocar in viltor cu privire la asigurarea
necasarului de fortd de munca;
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Figura 3.2-13: Evolufia numérului mediu de salariati la nivelul ZMBG
(Sursa: IN3SE, Tempo)

Zona Metropolitana Bacdu concentreazd 67% din totalul salariatilor din judetul Bacau,
procent aflat in cregtere in anul 2018 fatd de 2014 cu 1%. In aceeasi pericadd, municipiul
Bacau a inregistrat o scadere a acestei ponderi, evidentiind cresterile insemnate inregistrate
de localitatile din proximitate.
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Figura 3.2-14: Ponderea numarului de salariati din judeful Bac&u concentrati in ZMBC

Desi la nivel judetean ponderea salariatilor din Municipiul Baciu a scazut, in valori absolute
aceasla a inregistrat o crestere 8.3%, sub media de 11.7% a Zonei Metropolitane, in timp
ce alte localitati din imediata apropiere a Bacaului au Tnregistrat dubldri ale numarului de
salariati. Aceste variatii mari se datoreazd pe de-o parte cresterii numdarului de locuri de
munca in localitalile din Zona Metropolitand, dar si relocarii populatiei din oras catre mediul
rural, crednd preambulul unui fenomen de suburbanizare, marcat de relocarea populafie
catre un mediu cu condifii mai atractive de locuire.
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Figura 3.2-15: Evolutia numarului de salariafi pe localitati in ZMBC
3.2.5. Somajul

La nivelul anului 2019, in Zona Metropolitand Bacfu erau fnregistratl 1283 de somer,
aproximativ 0.44% din totalul fortei de munca active, mult sub valoarea de 2.3% inregistrata
la nivel judetean. De altfel, acest numér s-a redus constant incé din anul 2016 cand erau
inregistrati 2209 someri.

Aceste valon indica o situatie economica favorabild, tot mai putine persoane fiind in cautarea
unui loc de munca, insé poate indica si o provocare Tn ceea ce priveste echilibrarea cererii
si ofertei pe piata de muncé si un deficit al fortei de muncé calificatd, adecvatad nevailor
companiilor.
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Figura 3.2-16: Evolutia anuala a ratei somajului in ZMBC
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Problema calificarii fortei de munca a fost adresatd de AJOFM prin cursur de formare.
Numarul de someri inscrisi la astfel de cursuri a fluctuat in ultimii anl, nsa a manifestat o
tendinia de crestere In anii 2018 si 2019 cand au fost inscrisi 381 de someri. Evolutia
pozitiva indica interesul pentru astfel de programe, insé participarea redusa (doar 29% din
totalul somerilor inregistrati) poate sugera lipsa informérii cu privire la existenta cursurilor.

3.2.6. Profilul economic al Zonel Metropolitane

La nivelul Zonei Metropolitane, localititile componente au un profil economic variat, pomind
de la agriculturd care ocupd o pondere semnificativa Tn activitatile din localitatile Horgesti,
Traian, Saucesti sau Luizi-Calugéra, la industria prelucritoare si extractiva, prazentd in
MNicolae Balcescu, Sérata, Magura sau Hemeius, Tn timp ce localitatile cu un potential
economic scazut sunt caracterizate printr-o dominantd a activitatilor de comert. Suplimentar,
la nivelul Municipiului Bacau, profilul economic este complatat de sectorul public, cu toate
ramurile sale (educatie, sanatate, administratie si servicii publice, asistenta sociald, zona
culturala, etc.) care cuprinde 14.3% dintre salariafi.
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Figura 3.2-17: Distributia angajatilor pe sectoare economice in ZMBC
TTL.046-PT.BC-R1a SOCSP ' - 21 /1118




PEANMNG regulata in Municipiul Bacau & Zona Metropolilana

Fl.a. Studiv de oportunitate Tn vederaa siabilitl modalitalE de
e N7 geatiune a franspertulul public local de calator prin curse

fn ceea ce priveste diversitatea activititilor economice, aceasta este destul de redusa.
Principalele dous sectoare economice — comerful §i industria prelucritoare reprezinta
77.5% din cifra de afaceri si concentreaza 64.1% din totalul angajatilor. Dupa numarul de
firme, pozitile dominante sunt ccupate de domeniile servicillor profesionale (11.3%) si
constructii (10.9%), contributia mai redusa la principalil indicatori (cifra de afaceri $i numar
de salariati) reprezentind o oportunitate valorificabild Tn conditiile orientarii economiei locale
catre activitidti din sectorul teriiar.
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Figura 3.2-18: Distributia Tntreprinderilor active pe sectoare economice in ZMBC (2019)

In perioada 2014 — 2019, cele mai dinamice sectoare economice au fost cele din sfera
serviciilor. Evolutia sectoriald s-a prezentat astfel:

- Sectorul A — Agriculturd a inregistrat o crestere modestd a numdrului de firme (7%),
nsa numarul de firme nol a crescut cu 29,2% in perioada 2014-2018, indicand faptul
cd un numdr insemnat de firme au fost Tnchise;

- Sectorul C — Industria prelucrdtoare a cunoscut o scidere a numdrului de firme active
in pericada 2014-2019 {-33%) sl a numdrului de salariati (-17%), insé cifra de afacen
a crescut cu 71% in acelasi interval, semnalénd o crestere a productivitafii;
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- Sectorul F — Constructii a avut o dinamicd pozitiva pe toli indicatorii, sporindu-si
numarul de firme active cu 14%, numérul de salariati cu 11% si cifra de afaceri cu 70%
in pericada 2014-2019;

- Sectorul H — Transport §i depozitare a cunoscut de asemenea o evolutie pozitiva
importanta: numarul de firme a crescut cu 37%, cifra de afaceri cu 65% si numdrul de
salariati cu 12%. Si numdarul de firme noi a crescut cu 72,4% indicand o atractivitate
din ce in ce mai ridicatd pentru acest tip de activitali atat din partea firmelor existente
cat si din perspectiva antreprenoriala:

- Din categoria activititilor tertiare (servicii), sectorul J — Informatii si comunicatii (IT&C)
a cunoscut cea mai drastica reducere a numéarului de salariati (-38%), sugerdnd o
alractivitate redusa pentru domeniu, in special din partea tinerilor. Totusi, numarul de
firme noi aproape s-a dublat in pericada 2014-2018 in acest domeniu. Lipsa
oportunitatilor de dezvoltare si a unei piete suficient de sofisticate cireia s3 se
adreseze aceste firme creeaza provocari din perspectiva sustenabilitatii si atractivitatii.
In schimb, sectorul M — Activitafi profasionale, stiintifice si tehnice se remarca prin
cresterea importanta pe toate palierele: numarul de firme (+25%), cifra de afaceri
(+87%) si numarul de salariafi (+17%), iar ponderea firmelor noi in anul 2018 este de
10,6%. Aceastd situafie, impreund cu dezvoltarea altor sectoare din domeniul
serviciilor (activititi culturale si recreative, servicii administrative) sugersazi procesul
de fransformare a profilului economic citre servicii.
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Figura 3.2-19: Distributia cifrei de afacer! pe sectoare economice in ZMBC (2018)
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3.3. Serviciul de transport public
3.3.1. Organizarea serviciului de transport public

Transportul Public Local de Calatori — Mun, Bacau.

Pana in anul 2021, serviciul public de transport local de caldtori a fost asigurat la nivelul
Municipiului Bacdu in baza unui contract cu operatorul privat SC Transport Public SA Tn
baza contractului nr. 11252/26.03.2004.

Tn urma solicitérii unui punct de vedere cétre ANRSC cu privire la valabilitatea acestui
contract, tindnd cont de noile norme legislative aparute dupa aderarea Romanied la Uniunea
Europeand, respectiv Legea 92/2007, precum si necesitatea conformarii serviciului la
Regulamentul UE 1370/2007, autoritatea de reglementare confirma faptul ¢a acest contract
este Tncetat prin efectul legii si considerd ¢ Municipiul Bacdu trebuie sa procedeze de
indat la punerea in aplicare a dispozitillor Art. 21 alin. (7) din Legea 92/2007 cu modificarile
si completérile ultericare, respectiv "Autoritatile administratiei publice locale competente, Tn
calitatea lor de autorititi contractante, au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a unui anunt cu privire la intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de
transport de célator, cu cel putin un an inainte de atribuirea directd sau de lansarea invitatiel
de participare la procedura competitivd de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European $i al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.181/89 si nr, 1.107/70 ale Consiliului."

Ludnd in considerare opinia autoritdtii de reglementare, Municipiul Bacdu a considerat
oportund demararea procesului institutional de conformare, sens n care autoritatea
deliberativd, Consiliul Local, a adoptat Hotardrea nr. 316/20.09.2021 privind constatarea, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 137072007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviclile publice de transport feroviar gi rutier
de caldtori i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/89 si nr. 1107/70 ale Consiliului
si ale Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor de transport public local, cu medificarile §i
completarile ulterioare, a Tncetarii Contractului de concesiune nr. 11252 din 26.03.2004,
incheiat intre Consiliul Local al Municipiului Bacau, precum si aprobarea unor masuri privind
continuitatea serviciului public de transport local de perscane prin curse regulate

in prezent, in conformitate cu aceeasi Hotarére a Consiliului Local, serviciul de transport
public local de célatori in municipiul Bacdu este realizat de operatorul privat SC Transport
Public SA fiind Incheiat contractului de delegare a gestiunii serviciulul public de transport
persnane In aria teritoriald de competenta a municipiului Bacau nr. 188785/1077 din
17.12.2021, in baza aprobérii demaréarii procedurilor legale pentru atribuirea directa a unui
contract de concesiune a serviciului public de transport local de calatori prin curse regulate
pe raza Municipiului Bacdu cu S.C. Transport Public SA. pana la atribuirea noului contract,
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dar nu mai mult de doi ani de |a data prezentei hotaran, conduitd adoptata potrivit Art. 5 alin.
{3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, potrivit ciruia "Autoritatea competenta poate lua
masuri de urgentd in cazul unei perturbdri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de
producere a unei asemenea perturbar, Masurile de urgenta respective iau forma unei
atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau
a unel cerinte de respectare a anumitor obligatii de serviciu public, Operatorul de serviciu
public are dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de
serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin masuri de
urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depasi doi anl.”

Pornind de la acest demers, la nivelul Asocialiel Zona Metropolitans Bacau, in baza
hotararilor adoptate de autorititilor deliberative a UAT-urilor membre se fac demersuri
pentru extinderea sistemului de transport public de la nivelul UAT Bacdu la nivelul zonei
periurbane, si in prezent se aflé in derulara activitati de:

- Elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
fransport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Baciu si Zona
Metropolitana,

- Pregatirea propunerii de Contract de Servicii Publice si a Regulamentul serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Bacéu si Zona
Metropolitana;

- Pregatirea documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii serviciului de
transport public de calatori;

in prezent, servicile de transport public de calatori in municipiul Bacau sunt realizate de
operatorul privat SC Transport Public SA. Serviciul de transport pe raza municipiului fiind
operat in baza Contractulul de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane
in ana teritoriala de compefenta a Municipiului Bacdu nr. 18878511077 din 17.1 2.2021, cu
valabilitate 2 ani.

Tran udatean — x Li.

Serviciul de transport persoane este asigurat de mai muli operatori regionali sau nationali
de transport. Datoritd pozitiel geografice, si a retelei importante de transport la care aste
conectat Municipiul Bacau, acesta este tranzitat nu numai de traficul local 5l judetean cat s
de traficul regional si international. In acest sens, municipiul prezintd legaturi importante cu
alti poli urbani de dezvoltare dar si cu cei de crastera, cum ar fi: Bucuresti, lasi, Suceava,
Bragov, Targu- Mures Cluj-Napoca, Timisoara,

Licitatia pentru acordarea licentelor de traseu in vederea operdrii serviciului de fransport
judetean a fost derulatd Tn anul 2014. In periada 2014-2020 s-au operat mal multe
modificari ale traseelor, si au fost atribuite'modificate licentele pentru unii operator filnd
emise numercase Hotrari de consiliu judetean in acest Sens.
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Conform Hotérér de consiliu judetean nr 23/2022, a fost prelungita valabilitatea Contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transport public judefean de persocane prin curse
regulate in aria teritoriald de competentd a Judefului Bacdu, pand la data finalizari
procedurilor pentru incheierea contractelor de servicil publice, potrivit Regulamentul (CE)
nr.1370/2007al Padamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feraviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr.1191/68 si nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de data de 31 decembrie 2022,

In pericada 2021-2022 Consiliul judetean a contractat servicii de consultanta in vedersa
elaborarii documentatillor necesare pentru delegare a gestiunii senviciului de transport public
judatean de persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competen(a a Judetului Bacau
pe perioada 2023-2032.

Conform Hotarari de consiliu judetean nr 88/2022, a fost aprobat Programul de transport
public de perspane prin servicii regulate in trafic judetean, pentru perioada 01.01.2023-
31.12.2032.

In perioada lanuarie — Mai 2022, Municipiul Bacdu, Tmpreuna cu Asociatia de Dezvoltare
Intarcomunitard Zona Metropolitand Bacdu au facut demersuri in vedersa armonizarii
programului de transport, a graficului de circulatie, al opririlor si al liniilor de transport incluse
in cadrul programulul de transport judetean, cu propunerile de dezvoltare $i acoperire
teritoriald ale sistemului de transport public local de calater pentru zona periurbana a
Municipiului Bacéu, insé aceste demersuri nu au avut succes, linile si programul de
transport judetean, cf. HCJ 88/2022, intrd in directd concurantd cu viitoarea retea de
transport local, si totodatd contravine definitiel transport rutier judetean din Ordonanta
2712011 privind transporturile rutiera.

In conformitate cu Ordonanta 27/2011 privind transporturile rutiere, SECTIUNEA a 2-a .
Definifii, Art. 3. Se ofera o definitie clara si fara echivoc a transportului rutier judetean si a
celui local (metropolitan), astfel:

“46, transport rutier judetean - transportul rutier care se efecfueaza intre doud localitafi
situate pe teritoniul aceluiasi judet, fard a depdsi teritoriul judefului respectiv,”

*48. transport rutier local de persoane - transportul rutier public de persoane prin servicil
regulate efectuat in interiorul unei localitifi, precum si In limitele unel asociafii de
dezvoltare infercomunitare;”

Astfel, transportul judetean se efectueaza intre localitdti, nu in interiorul localitatii (cum
este cazul (de exemplu) al traseului 013, care are 6 stafii in com. Letea Veche, la distante
de 200-500 m una fata de cealaltd — deci efectueaza transport in interiorul localitatii, contrar
definitiei). Tn plus, transportul judetean nu se opereaza prin curse regulate / grafic de
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circulatie cadentat, acesta avand rolul de legaturé de tip naveta — cu curse stabilite functie
de specificul local, ca de exemplu la orele de mers la scoald / locul de muncs | la orele de
schimb al turelor 1-2-3/ ete — deci curse specific individualizate in timp nu REGULATE. (asa
cum este, spre exemplu cazul traseului 013 care are interval de urmdrire la 15 min, cu 36
de curse pe zi).

In schimb, transportul rutier local, sau efectuat in limitele une asociatii de dezvoltare
intercomunitare are caracterul unor cu servicii regulate — adics cadentate — cu un interval
de urmarire mic de 5-10-15 min si cu deservirea interioard a localitatilor.

In concluzie cele doud sisteme de transport ar trebui =3 fie com plementare:

-transportul Judetean are roful de conectara a teritoriului judetean, cu efectuares
serviciului de transport intre localititi == stafii rare (din localitate in localitate nu in
interiorul localitati) si circulatie mai rara,

-transport rutier local de persoane are rolul de a creste accesibilitatea unei
localitati / ADI, cu efectuarea serviciulul Tn interionul localittilor sau teritoriului deseryit

== stalii dese si circulatie frecventa.
3.3.2. Reteaua de transport public

Transportul Public Lo

g Caltor = Mun, Baciu.

in prezent, servicile de transport public de calatori in municipiul Bacdu sunt realizate de
operatorul privat SC Transport Public SA. Tn momentul de fatd nu existd o infrastructura
specifica transportulul public cu autobuzul, cu exceptia statiilor unde in unele dintre sle sunt
amenajate adaposturi sifsau alveold, si a autobazei, care apartine operatorului privat. Astfel,
in asentimentul principiilor nediscrimindril si asigurarii tratamentului egal se impune ca in
calitate de viitoare Autoritate delegant3, municipiul Baciu s& asigure investifile necesare
constand in construirea unei autobaze care ulterior sa fle pusa la dispozitia vitorului
operator, cu atat mai mult cu cél delegarea de autoritate in privinta executarii unul serviciu
public impune obligativitatea punerii la dispozitia operatorului a infrastructuril necesare
prestéril serviciului. Tn plus in contextul accesarii fondurilor prin PNRR. Compaonenta 10 —
Fondul Local, Investitia 1.1.1 - Innoirea parcului de vehicule destinate transpartului public,
pentru care s-a depus deja cererea de finanfare pentru achizitia de autobuze electrice sia
statiilor de incarcare aferente, se impune realizarea unor investitii coordonate in vederea
punerii in funcliune a statiilor de incarcare lente (in interiorul autobazei), urmand ca acestes,
impreund cu autobuzele §i amenajérile stafilor de asteptare s& fie transmise viltorului
operator ca bunuri de retur,

Releaua de transport public din Bacdu este operatd de SC Transport Public SA fiind
alcatuita din 15 linii, dintre care 11 asigura transportul local la nivelul Municipiului Bacau, in
baza unui contract de servicil publice, alte 4 linli deservind localitatile Holt, Letea Veche,
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Nicolae Balcescu si Cleja pentru care operatorul de transport public are incheiate contracte
distincte cu autoritatile locale ale UAT-urilor respective.

Reteaua de transport public urmeazd preponderent coridorul nord-sud peniru a putea
conecta cele mai dense zone de locuire (cartierele Republicii, Aviatori, Cornisa) de
principalele obiective de interes (zona centrald, zona spitalelor si zona industriala gi
comerciald din sud). Pe acest coridor se suprapun liniile 1, 3, 17, 18 si 22. Din inelul central
rutele se despart citre Gara Bacdu via Strada Oituz (14, 17, 18), PETROM via Strada
Mioritei, (3, 14, 17), Stefan cel Mare (4, 22), Serbénesti (6), Calea Romanului (5) si ELBAC
via Calea Moinesti (1,3).

| RETEAUA DE TRANSPORT PUBLIC
[ TH MUNICIPIUL BACAL

Figura 3.3-1: Reteaua de Transport Public Bacau

In urma desfasurarii unei anchete de satisfactie a calatorilor in cadrul PMUD, a rezultat cé
73% dintre respondenti sunt nemultumili de calitatea serviciului de transport Tn comun |a
nivelul municipiului Baciu, In opinia cetatenilor intervievati principala problema a
transportului public este reprezentatd de mijloacele de transport aglomerate, 32% din
rdspunsuri punctind aceastd problema, Conform sondajului efectuat, 16% dintre
respondenti considera ca respectarea orarului de transport este importanta, 11% considera
cdi viteza de deplasare este mica, 11% considerd ca intervalele de circulatie sunt prea mari,
8% considerd ca mijloacele de transport sunt prea vechi. Prezentdm mai jos diagrama
raspunsurilor,
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Figura 3.3-2: Principalele probleme ale transportului public local

Astfel putem trage concluzia c3 majoritatea cauzelor pentru care céldtori resimt un
disconfort Tn utilizarea sistemulul de transport public se rezuma la numaryl 5l calitatea
autobuzelor disponibile pentru efectuarea transportului precum gl la nivelul redus al
accesibilitati sistemului de transport public.

In majoritatea cazurilor, la nivel urban statile au amenajéri minime, concretizat prin
adapostur - unele dintre ele amenajate in anii 2000 cu zona de agteptare cu magazin, dar
care astazi se afld intr-o stare precars, altele cu adapost pentru célator, unele avand
amenajata §i alveold pentru stationarea mijloacelor de tra nsport in comun, la polul opus fiind
unele statii fard nici o dotare, fiind marcate doar cu indicator. Pe dameniul public nu este
afisatd o schemd a liniilor Transport Public SA. La nivelul municipiului, In afara de cateva
alveole, vehiculele opresc pe banda de langa trotuar, iar uneori datoritd suprapunerii mai
rmultor linii de transport Tn comun, vehiculele nu mal au loc in alvesle stanjenind astfal
circulatia restului de vehicule. Aproape c& nu exista mobilier stradal in zona statiilor de
imbarcare-debarcare.

Conform concluzillor din cadrul PMUD a fost realizatd o evaluare calitativa a stafiilor de
transport in comun din punct de vedere al dotarilor existente in acestea. Astfel, de la o scara
de la 0 la 8, doar 13 statii, reprezentind o pondere de 15% din totalul acestora, au primit
punctaj mare intre 7 si 8. Majoritatea statiilor din zona centrald au obtinut un punctaj peste
5, Insa si acestor zone le lipsesc in general mijloacele de achizitionare a biletului, afisajele
publicitare, sau prezenta unui spatiu acoperit.

Statiile cu cele mai mari deficite se intilnesc n cartierul Serbanesti, cartierul Gherdlest,
cartierul CFR, Zona Pambac-Abatorului si strada Milcov, acestea ablindnd un punctaj
maxim de 2, cu exceptia statillor ELBAC, Cora 3 si Pompieri Retur care prazintd un punctaj
mediu. Un alt aspect este pozitia si delimitarea statilor, majoritatea find amplasate pe
trotuar, ocupdnd Spatiile destinate circulatiel pietonilor, crendu-se conflicte in fluxul nermal
de circulatie. In unele zone periferice, In stafii nu exista niciun fel de Tmbracaminte, fiind o
zona pietruitd sau un spatiu verde neamenajat (statia WMW, Stafiile Popas Gheraiesti,
Agricola, E. Teodoroiu, $Scoala Generald 9, din cartierul Gherdiesti. O alta problems a
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statiilor din cartierul Gheréiesti sunt masinile stationate Tn zona statiilor, fapt ce ingreuneaza
accesul calatorilor si a mijloacelor de transport Tn comun.

T\“ Iule oo

{Pia Eiznﬁala}

(Arcadie Septilici) (Cora)
Figura 3.3-3: Statii de transport pentru transportul public local Bacéu

Dat fiind gradul mare de suprapunere ntre liniile de transport, In special pe axa nord-sud,
aceastd reuseste sa asigure o frecventd bund pe acest coridor, suficient chiar pentru a
include o bandi dedicata transportulul public. Frecventa pe directia est-vest si spre cartierul
Micrita este deja destul de scazuta, peste 10 minute iar spre cartierele Gherdlegti §i
Serbanesti care s-au dezvoltat foarte mult in ultimii 10 ani, frecventa este deja de peste 20
minute, Cartierul CFR réméane n continuare cvasi izolat cu o deservire la intervale mari de
peste 30 de minute.

Pentru accesul la serviciile de transport, © mare importantd o are amplasamentul statjilor.
Din analiza retelei de transport public a reiesit ca reteaua nu este echilibrat distribuita in
cadrul zonei construite a municiplulul Baciu, iar repartitia statiilor 5i accesibilitatea acestora
TTLO46-PT.BC-R1a SOCSP 30 116
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contureaza si mal mult acestui lucru. Statiile de transport trebuie sa fie localizate in
apropiere, in functie de importanta zonei, frecventa, capacitatea si timpul in care este
parcurs traseul sau traseele care duc la o anumits statie creste sau scade atractivitatea unei
statll, o persoana mergénd chiar si 7 minute de la domiciliu pana in statie,

| e
in H ] ey e |
=B

Figura 3.3-4; Frecventa (stdnga) si deservirea (dreapta) liniilor de transport public
iursa: PRI

Rezultatele aratd ci zona centrald este cea mai bine acoperitd din punct de vedere s
accesibilitatil statilor, cea mai mare parte a zonel centrale fiind la o distants de mai putin de
2 minute fata de o statie de fransport. Alte zone cu o acoperire buna sunt cartierele Miorita,
Stefan cel Mare, Bacovia, Bistrita Lac, Carpail, Ghersiesti. Zonele care se afl3 |a o dista nia
mai mare de 7 minute de o statie de transport public se afla preponderent In zonele
industriale de la marginile orasului, dar exista sl zone rezidentiale care se afla in afara
1zocronei de 7 minute precum Cartierul CFR, Cartierul lzvoare, Cartier Tache, partea estica
a cartierului Serbanesti, partea nord-vestica a cartierului Miorita. Modul de configurare a
retelei de transport public lasé nedeservite zone importante din orag cum ar fi centrul de
afaceri CAEX, Aeroportul International ,George Enescu” Bacdu, cartierale Nordului (aflat Tn
curs de dezvoltare) Letea si |zvoare dar si o parte considerabild din cartierul 6 Martie,

Tn conformitate cu studile realizate pentru elaborarea Planului de mobilitate Urbana
Durabila, repartitia modald confirma c& transportul public local are un grad de atractivitate
relativ mare, Tn comparalie cu alte administratii similare, avand o cotd modald de 23,475,
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Evolutia anuald a numarului de calator este prezentata in figura de mai jos, pe intervalul
2015-2021 si estimarea pentru anul 2022.

20 il callan
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Figura 3.3-5: Evolutia numdrului anual de célétori transportati — Transport Public Bacau

Conform datelor transmise de operatorul de transport, s-a identificat o cregterea masiva
dupa anul 2004 cand a fost reorganizat sistemul de transport public local, perioada Tn care
s-a observat o crestere, trend mentinut pana in anul 2016, de cénd cererea de transport s-
a stabilizat Tn jurul valorii de 18 mil. célian, cu un trend usor de crestere. Cu toate acestea
impactul pandemiei COVID-19, pe durata anului 2020 si 2021 sa facut resimiit prin
diminuarea numarului de calatori cu pand la 35%, insa dat fiind traficul Tnregistrat pe primul
trimestru al anului 2022, estimérile sunt c& traficul de calatori va reveni in cursul acestui an
la valorile normale si se va aseza din nou pe un trend de crastere.

In ceea ce priveste tarifarea, operatorul de transport aplicd o schema tarifard adaptata
retelei mixte pe care opereazi. La nivel urban, costul unei calatorii simple este de 2.70 lai,
in timp ce pretul unui abonament lunar variaza intre 77 de lei (valabil pe o linie), 109 lei
(valabil pe doua linii) si 140 de lei (valabil pe toate linile), iar abonamentul s&ptamanal pe
toate liniile costé 25 de lel.

La nivelul localititilor exterioare, pretul biletului pentru o calatorie varlaza in functie de
distanta kilometrica, intre 5 lei pentru localititile Holt si Letea Veeche, 7 lei pentru Nicclae
Balcescu si 9 lei pentru Cleja, Tn timp ce abonamentele lunare valabile individual pe fiecare
dintre linfile care deservesc aceste localitati are un pret cuprins intre 120 si 210 lei.

in prezent, operatorul de transport public dispune de un parc auto inventar de 59 de
autobuze, 55 dintre acestea formand parcul circulant necesar la orele de varf, cand
intervalele de urmdarire Tntre vehicule sunt minime.

Avand in vedere faptul ¢4 flota respectiva apartine unui operator privat, aceasta va fi doar
un punct de plecare, dat fiind ca opereaza reteaua de transport existenta ce va fl extinsa si
reorganizatd la nivel metropolitan, iar aceasta nu poate fi luata in considerare la prolectarea
viitorului sistem. Cu toate acestea reteaua de baza a sistemului de transport va fi mentinuta
cu usoare modificari in ceea ce priveste agregarea sau separarea operationala a unor lini
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existente si adaptarea retelei la nevoile de mobilitate periurbane. Din necesaryl total de flotd
se urmaregte ca o parte a acesteia s4 fie asiguratd prin oportunitatea oferits de PNRR, o
parte din POR 2021-2027, in timp ce diferenta va fi solicitatd vitorului operator ce va fi
selectat in baza procedurii de delegare a serviciului.

Lungimea totald a liniilor de transport existente este de 150 km tur-retur, iar intervalele de
urmarire intre vehicule la orele de varf variaza de la 6-7 minute pe liniile principale {17, 18
s 22), la 24-25 de minute pe liniile secundare (3, 14) si 30-90 de minute pe cele 4 linii care
deservesc UAT-urile din zona periurbana (6, 7, C, NB).

Tabelul 3.3-1: Programul de Transport situatia Existents:

Lungime Durati Interval MNumdr
Linia Relatia de deplasare Cursa Cursa urmarire Autobuze
- =
_ krn mmin min buc |
| 3 _ FNC - Elbac 214 70 4 3
4 | Cora - Popas Gheriiesti 116 40 40 1
.5 |  cora-Statiunea Pomicols 10.8 a0 40 =
B _ Pobac- Holt | 208 [ 6o 30 2
| 7 Pobac - Letea Veche 11.2 50 | 30 2
14 | FNC - Cora - Gard 20.1 70 | 24 3
17 FNC - Mioritei - Gard BETE = ¥ 10 |
178 | Auchan - Miorifel - Gars 208 70 35 3y ]
18 FNC- Energiel - Gara if° |, & | 12
188 Auchan - Energiei - Gard 19.3 70 70 1
2 FNC - Aprodul Purice 161 70 6 12
228 Auchan - Aprodul Purice 18.4 70 | 70 1
225 FNC - Selgros - Aprodul Purice 181 i 35 .
_ NB Gard-Nicolae Balcescu | 3056 50 | 45
I Autogara - Cleja | 458 50 90
- TOTAL TN CIRCULATIE LA ORA DE VARF 55
- . REZERVE | &

In prezent operatorul de transport are o flotd compusa din 59 de autobuze, diesel care,
asigura o capacitate totald de transport de 5737 de locuri. Flota actuald are o vechime
medie de 12 ani, 61% din flota avand o vechime de peste 10 ani, si 44% din flotd avand o
vechime de peste 17ani, numai 30% din flota fiind mai noud de & ani.

Tabelul 3.3-2: Flota cu care se asigurd Tn prezent serviciul de transport public local
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Mr.crt Narcs Maodel { A fab ﬂr‘:::ll'l‘t :r::: :T:;: Mr lpcuri | Mr.Bue | Vachims
1 |MERCEDES BENZ|0345GONECTO | 2003 motoina| 34 | E3 | 108 | 16 | 19
2 |MERCEDESBENZ|035COMECTO 2004 meterna| 34 | E3 | 93 | 3 | 18
2 |MERCEDES BENZ 0345 CONECTO 2006 |motorna | 34 | E3 | 06 | 8 | 17

3 |IRisBUS  lcrossway | 2010 [motoris| 38 | E8 | 103 | 8 | 12 |
_4}  |MERCEDES BENZ |SPRINTER 513CDI | 2011 | moloring | 15 s | & | 1t | 1

5 |isuzu CITYBUS | 2013 | motorina | 30 | ES 70 5 | & |
6 |IVECOBUS CROSSWAY Low Ertry | 20168 | motorina| 52 | €8 | 105 | 4 | 8
7 |IVECOBUS  |CROSSWAY LowEny 2017 motona| 32 | E5 | 105 | 4 | 5
8 |vEcoBus CROSSWAY Low Entry | 2018 | motodne | 32 | E6 | 108 | § | 4
5 |VECOBUS |CROSSWAY LowEniy | 2020 motoma| 32 | E6 | 72 | 6 | 2
i ) Total ' 5737 59 | 12

Cu toate acestea, trebuie specificat ¢ toata flota este diesel, cu un consum mediu la 100
km de aprox. 33 litri, iar 70% din flot& are norme de emisii euro 3 si Euro 4, restul fiind
modele mai noi Euro 6.

Referltor la Serviciul de transport public din Municipiul Baciu, se remarcd urmatoarele
aspecte;
- Numarul de calatorii este cvasi-constant din anul 2016 |
- Frecventele transportului diferd in functie de numdrul de linii si nu acoperd necesarul
real la nivelul municipiului, unele zone fiind nedeservite iar in altele sistemul este
subutilizat;
- Nerespectarea unui orar de parcurs are ca rezultat o frecventa alealorie, ineficienta
transportului sau slaba atractivitate a acestuia.
- Gradul de ocupare al mijloacelor de transport este foarte scézut ( maxim 26,33% in
timpul orelor de varf)
-Viteza de deplasare este relativ scazuta (14km/h in timpul orelor de trafic gl 18km/h in
afara lor)
- Modul de implementare al liniilor este ineficient (nu deserveste necesarul real din
teritoriu)

Confarm recomandarilor Planului de Maobilitate, pentru a creste cota modala a transportului
public, cei ce nu utilizeaz In prezent transportul public l-ar folosi daca s-ar face investitii in
modernizarea si eficientizarea acestuia, fapt ce motiveazd administrafia locald sa Tsi
concentreze eforturile pentru a réspunde la problemele formulate de cetateni.

Transportul Judetean — Jud, Bacau.
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In Jud. Baciu, transportul judetean este operat pe 63 de linii de transport public deservesc
aprox. 11600 de pasageri pe zi cu un total de 580 de curse3. Liniile cu cea mai mare
frecventa sunt: Bacdu — Garleni — Buhusi (51 curse/zi), Bacdu — Margineni — Trebes (46
curse/zi), Baciu — Hemelus (33 curse/zi) si Baciu — Letea Veche (26 cursefzi). Din Zona
Metropolitand Bacdu 15 localitdfi sunt deservite de transportul public judetean, liniile sunt
administrate de 10 operatori privati. O parte din aceste localitati sunt suficient de bine
deservite de linii cu frecvenid ridicatd, cum ar fi Bacau — Hemeius (33 curse/zi), BacAu -
Letea Veche (26 curse/zi) 5i Bacdu — Saucesti (23 cursefzi). La polul opus, cea mai scizuta
frecventa se afla pe traseul Bacdu - Nicolas Balcescu, unde cele 2 curse (dus-intors) / zi
asigura legaturi cu municipiul Bacdu doar dimineata, la prénz si seara. Tot cu o frecventa
foarte scazuta opereazé sl Baciu — Gioseni (3 curse/zi), BACAU - Itesti (5 curse/zi), 5i Bacau
— Filipest {7 curse/zi).

Desi "Programul de transport public de persoane prin servicii regulate in trafic judetean” se
poate descarca de pe web-site-ul Consiliului Judetean®, acesta este greu de parcurs si
inteles de catre utilizatori. Din programul de transport lipseste localizarea statiilor de
autobuz n diferitele sate si comune deservite, dar si o harta care s3 ilustreze traseul
autobuzelor.

Tabelul 3.3-3: Curse zilnice din Programul de Transport Judetean

Localitatea Numar de Localitatea Numaér de
deservitd curse pe zi | deservita curse pe zi
Nicolae Balcescu 60 Galbeni )
Margineni 56 | |Sdrata 16
| Gérleni 51 Saucesti | 13
Buhoci 35 || Filipesti | 11
Hemeius 33 Scorteni 10
Luizi-Calugdra , 28 Tamasi 10
Magura . I 28 Glasani g i
Letea Veche B 26 Beresti 3 i
|_F3I't|':1ﬂu‘:ll'|-| 24 ltesti 3
| Cleja 23

Se observa cd majoritatea liniilor de transport care au o frecventd buna, eu un numar mare
de curse pa zi, sunt cele care realizeazd legétura intre Bacau s5i localitifile imediat
invecinate, situate pe primul inel in jurul Mun. Bacdu, in zona periurbana.

Principalele autogari sunt localizate pe coridorul est-vest a orasului, podul spre Serbanesti
(autogara Bistrita 574 curse / zi) si langa Gara CFR (autogara Massaro 80 curse / zi), nu
exista aulogari majore amplasate pe principalul caridor de transport (nord-sud). Autogérile

* CF CI'Baciu, 3021
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din Baciu constau orf Tn spatii cu amenajéri minimale, preponderent deficitare ori Tn locuri
ne-amenajate (parcarea stadionului municipal, parcarea Lidl de langa autogara, sau
McDonald's Bacdu). Peste 80 de curse pe zi folosesc parcérile de la stadion $i McDonald's
pentru fmbarcarea pasagerilor. Desi amplasarea autogérilor (cele amenajate cat si cele
informale) permite conexiuni optime cu transportul public local dar $i cu diverse cbiective de
interes, faptul ca toate liniile de transport public judefean patrund pana in zona centrala
reprezintd o problema intrucat se suprapun peste linii de transport public local, genereaza
congestie (ex, Autogara Bistrita amplasatd dupd podul spre Serbanesti) §i contribuie la
cresterea emisiilor cu dioxid de carbon.
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Figura 3.3-6: Releaua de Transport Judetean adiacenta mun. Bacau
isursa PMUD
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Amenajarea stafilor de transport pentru traseele de transport judefean sunt in sarcina
fiecdrei administratii locale. Tocmai din acest motiv nu existd o identitate vizuald sau un
proiect tip de statie de transport, fiscare localitate amenajand statiile independent. Multe
dintre statiile de transport nu sunt amenajate, nu beneficiaza de alveold sau addpost, unele
nici nu sunt marcate. In plus, exist4 o tendintd Tn a se amenaja statii de transport doar pe
un sens, in special pe sensul cétre orasul polarizator, acolo unde se acumuleazs calatorii
in agteptarea mijlocului de transport, pe sensul invers nefiind amenajate statii, iar din
practica obisnuitd, desi regulamentul si legislatia interzice acest comportament, este ca la
ntelegere cu soferul mijlocului de transport s& se opreasca la cerere aproape oriunde.
Aceasta practicd nu se intdlneste la transportul public local, unde opririle pentru imbarcarea
~ debarcarea calatorilor se realizeaza doar in statji.

. . o

(Letea Veche)

(Margineni)
Figura 3.3-7: Statii de transport pentru transportul judetean
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3.4. Aspecte privind mobilitatea

In prezent, sistemul de transport public acoperd cu preponderenta zona urbana, deservind
principalele cartiere de locuinte si zonele industriale, Reteaua existentd acopera un bazin
de alimentare de circa 98600 de persoane, aflali la o duratd de mers pe jos fatd de cea mai
apropiatd statie de transport public de maxim 7 minute (aproximativ 500 de metr), conform
hartii din figura de mai jos care ilustreaza liniile si stafile de transport public existente.

—‘\"I .llli

ey

—— Reteatraniport pubsic

- Statil ransport public
B suprafee coemuie
=

Tone groesibilecrkraraporhd publie

Figura 3.4-1: Accesibilitatea retelei de transport public — situatie existenta

In ceea ce priveste frecventa serviciilor existente, se identificd un coridor principal pe directia
nord - sud cu frecventa ridicata (40 de vehicule / ord la un interval mediu de urmarire de 1.5
minute), indicind o cerere crescutd pentru servicile care leagd zona comerciala si
industriala din sudul municipiulul Baciu de zona centrald si de cartiere. Intervalul mediu de
urmdrire pe segmenta de retea se prezintad conform harlii din figura de mai jos.
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Figura 3.4-2; Refeaua de transport public — intervale de urmarire — siluatie existents

La nivelul Zonei Metropolitane se remarcs o crestere demograficd insemnata n localitatile
aflate in primul inel In jurul municipiului Baciu, cum sunt Hemaeius, Margineni, Letea Vache
sau Nicolae Balcescu. Aceste localitdli au inregistrat in perioada 2008 — 2020 cresteri de
péna la 50% a populatiel cu domiciliu stabil, locuitorii din municipiul Bacdu alegénd s3 se
reloce cu domiciliul datoritd potentialului unei calitéii a locuirii mai bune (aer curat, zgomot
redus, locuinte mai mari, Tn general individuale) si a conexiunii rapide pe cale rutiers cu zona
urband, continuand si-si desfisoare activitatile profesionale si cotidiens in municipiul
Bacau.

Asa cum se observa si in harta din figura urmé&toara, localitatile aflate in mod special in
primul inel In jurul municipiului Baclu au avut o evolutie demografici puternic pozitiva in
perioada 2015 ~ 2020, acestea fiind si localititile cu densitatea de populatie mai ridicata,
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Figura 3.4-4: Densitatea populatiei in ZMBC
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La nivel urban, principalele zone de atractie pentru fenomenul de navetd sunt zonele
industriale, dispuse la periferie pe principalele artere de penetratie, carora li se adaugs zone
de interes major, cum este zona comerciald din sud si centrul orasului.

Conform anchetelor realizate in cadrul PMUD, deplasarile citre locul de munca reprezinta
intre 30 si 60% din totalul deplasarilor realizate de cétre navetisti din localitatile periurbane,
cele mai mari procente fiind dinspre Sud (Nicolae Balcescu, Cleja, Adjud), Nord-Vest (Lilieci,
Hemeiug) si Viest (Margineni, Magura, Luizi-Calugéra).

Conform matricelor origine-destinatie, relatiile dintre aceste localitéti si zonele de interes din
municipiul Bacau se afld intre primele 50 de perechi OD ca numar total de deplasarn zilnice,
conform hértii din figura de mai jos, fiind astfal peste un numar insemnat de perechi OD in
relatie interna (dintr-o zond a municipiului Baciu in alta).

Figura 3.4-5: Analiza perechilor origine-destinatie
(sursac Model de Transpart PMUD)
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Figura 3.4-6: Principalele fiuxuri de navets
[Sursa: PMUD)

Aceste date sunt susiinute i de un sfudiu realizat de cétre Banca Mondiald privind
fenomenele de migratiune si navetd la nivelul Zonelor Urbane Functionale {(ZUF) din
Romania. Conform studiulul, aproximativ 9% din populatia ZUF Bacau face naveta infre
localitatea de domiciliv si municipiul Bacéu, Tn timp ce la nivelul localitailor din zona
metropolitand, se estimeaza ca pana la 55% din populafia ocupati este navetista, conform
hartii din figura de mai jos,
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Figura 3.4-7: Ponderea navetistilor din totalul populatiei ocupate
[Sursa World Bank — Magnet Cilies MigraSion and Commuling in Romania}

In ceea ce priveste volumele de trafic de pe arterele de penetratie in oras, conform modelului
de transport asociat PMUD, jumétate dintre acestea reprezinta trafic de navetd, totalizand
circa 16000 de vehicule pe sens pe zi (intrare-iesira), restul fiind trafic Tn relatie cu destinatii
externe sau trafic de tranzit. Aceste vehicule se impart pe arterele de penelralie dupa cum
urmeaza:

- DNZG - dinspre Margineni: 1950 veh/zi:

- DN11 — dinspre Luizi-Calugara; 2850 veh/zi;

- DN2 - dinspre Nicolae Balcescu: 1900 veh/zi:

- 3tr. Cuza Voda — dinspre Letea Veche: 3100 veh/zi;

- DN2F — dinspre Holt: 1200 veh/zi:

- DNZ - dinspre Roman: 2850 veh/zi:

- DN15 — dinspre Lilieci: 1350 veh/zi;

Dincolo de persoanele angajate care se deplaseaza la locul de munca, o alts categorie de
navetigti catre care trebuie indreptatd atenfia o reprezintd elevii din mediul rural care
studiaza la unitai de invatamant din municipiul Bacdu. Conform autoritatii locale, la nivelul
municipiului Bacdu exista un numér de 3250 de elevi navetisti, reprezentand 8.2% din totalul
elevilor de gimnaziu si liceu din Bacdu. Dinfre acestia, 2122 sunt din localitati ale zonei
metropolitane, cu precadere din Micolae Balcescu, Letea Veche, Hemeius si Sducest,
amplasate in imediata apropiere a municipiului Bacau sl pe principalele coridoare de acces
in zona urbana.
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Figura 3.4-8: Navetismul elevilor
{5ursa; PALIG)

Asa cum rezultd din analizele prezentate, principalele localitdli care genereaza trafic de
penetratie spre si dinspre municipiul Bacau sunt Hemeius, Letea Yeche, Luizi-Calugara,
Magura, Margineni si Nicolae Bélcascu, caracterizate printr-un spor demografic puternic
pozitiv Tn ultimii 10 ani, generat de relocarea populatiei din municipiul Bacdu. Aceste
localitdfi au o densitate a populatiei In zonele locuite cuprinsa intre 1000 si 2500 de locuitori
pe km?, totalizand o populatie de peste 45.000 de locuitori. in prezent, deplasarea din aceste
localitati catre zona urbana este facila doar cu autoturismul.

Aceste localitdti sunt Tn prezent deservite de rute de transport public judetean, care nu

reprezintd o alternativa atractiva la franspeortul individual cu autoturismul, din urmatoarele
puncte de vedera:

- Serviciile sunt infrecvente, cu plecéri putine, stabilite in functie de principalele activitati

de deplasare (dimineata spre oras pentru deplaséri la locul de munca, seara Tnapoi
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spre localitati, cu un numar redus de curse intre aceste pericade sau chiar cu senviciul
intrerupt);

- Mijloacele de fransport sunt vechi i In general au o capacitate redusa, neadecvats
acestul tip de transport;

- Statiile si amenajarile conexe sunt minimale, de o calitate slaba sau lipsesc cu
desdvarsire;

- Nu exista integrare tarifara cu transporiul public urban:

- Necesitatea de a schimba mijlocul de transport la sosirea in oras;

Astfel, finand cont de aceste aspecte, in elaborarea noului program de transport si a retelei
de transport, se va {ine cont ca serviciul de transport public s3 deserveasca, pe langa
municipiul Bacdu si localitdtile din zona metropolitand, inlocuing servicille existente de
transport judetean. Bunele practici puse Tn aplicare in marile zone metropolitane pleacd de
la conceptul de separare functionald a liniilor de transport. Astfel, linile de transport
metropolitan patrund foarte putin in interiorul zonelor urbane, asigurdnd schimbul cu liniile
de transport urban n terminale intermodale plasate in zone periferice, cu scopul de a avea
un parcurs cat mai omogen, neafectat de congestia din interiorul zonelor urbane, oferind
totodata posibilitatea caltorilor ca In terminalul intermodal s se orienteze cétre cea mai
favorabild rutd pentru a ajunge la destinatia finala.

Cu toate acestea, dat fiind aria redusa a zonel de desfagurare a noilor servicii, 5-a considerat
cé aceastd separare nu este necesars |a nivelul refelel din Zona Metropolitand Bacau, motiv
pentru care se recomand ca localitatile din zona metropolitana s fie acoperite prin crearea
unei refele de transport fard transbordare urban-metropalitan, avand urmatoarele avantaje:

- Crearea unei retele radicale care s conecteze toate localitatile de punctele de interes

din zona urbana;

- Scurtarea duratelor de deplasare prin eliminarea transbordérilor;

- Péstrarea nodurilor de schimb consacrate — Gara CFR, Piata Centrala, FNC:

- Eliminarea necesitatii amenajérii de terminale intermodale la periferiile orasului;

- Péstrarea unei refele de linii simpla si usor de inteles;

- Imbunatatirea intervalelor de urmérire pe liniile urbane secundare.

In pericada urmétoare, se vor realiza consultdri cu reprezentatii UAT-urilor interesate in a
participa la constituirea gi sustinerea financiard a serviciului de transport public metropolitan,
in vederea configurarii celor mai bune solutii privind config uralia tfraseeloe, statiile de oprire
$i frecventa. De mentionat este ¢ extinderea sisternului de transport public la nivelul zonei
periurbane, implic o serie de investitii initiale Tn infrastructura {amenajare statii de transport
public — adapost calatori si alveold), Amenajare Autobaza si mijloace de transport (Autobuze
5l staii de Tncdrcare), sistem de tiketing, sistem de informare calator, precum si sustinere
constanta a serviciului de transport public prin contributii la compensatie aferenta prestatiai
efectuate, In conformitate cu regulamentul european 1370,
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Conform Legii nr. 51/2006, art. 8 alin. 1, privind serviciile comunitare de utilitati publice
Autoritafile administratiel publice locale au competentsd exclusiva, Tn condifiile legii, In tot
ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea s controlul funclionani
sarviciilor de utilitali publice, precum $i in ceea ce privesie crearea, dezvolfarea,
modernizarea, administrarea i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privald a
unitétilor administrativ-teritoriale, aferenfe sistemelor de ulilitati publice.”

Siztemul de transport este un domeniu complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de dezvoltare urband si de caracteristici de mobilitate, de organizarea productiei
si de infrastructura dispenibild. Avand in vedere aceasta complexitate, orice interventie in
sectorul transporturilor trebuie s& aibd la bazad o viziune pe termen lung cu privire la
mobilitatea sustenabild a perscanelor si a bunurilor, nu in ultimul rénd fiindcd politicile de
naturd structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse n practica si trebuie planificate
cu mult timp inainte. Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tind cont de
prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007 — Legea servicillor de transport public local, cu
modificarile 5 completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate

transportul public care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

i. se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2005,
aprobatd cu modifichri si completari prin Legea nr. 102/2008, cu modificarile
ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este definit gi
autorizat conform prevederilor prezentei legi;

ii. se efectueazd numai pe raza teritorial-administrativél a unei localitati, Tn cazul
transportului local, sau numai intre localitatile unui judel, Tn cazul transportului
judetean. In cazul in care traseul transportului pe sind depaseste limita localitati,
acesta va fi considerat transport public local;

iii. se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de cétre consiliul local sau
consiliul judetean;

iv. se efectueazad de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport n comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, framvaie sau
metrou, detinute Tn proprietate sau in baza unui contract de leasing, fnmatriculate
sau inregistrate, dupd caz, In judetul sau localitatea respectivé. Tn conditiile legii,
transportul realizat cu troleibuze, framvaie sau metrou se realizeaza de catre
transportatorii autorizati;

v. persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate In puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogéri, dupé caz;

vi. pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la perscanele transportate un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calitorie individuale eliberate anticipat, al céror regim este stabilit de
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificar] sl completari
prin Legea nr. 102/2006, cu modificdrile ulterioare:

vii. transportul cu autobuzele se efectusazi numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini, elaborate si eliberate in conditile stabilite prin normele de aplicare
elaborate de Ministerul Administratiel si Internelor sl aprobate prin ordin al ministrulul,
denumite Tn continuare Norme.

(2) Conducatorul mijlocului de transport Tn comun este obligat 58 prezinte la controlul in
trafic urmatoarele documente, dupa caz:
i licenta de traseu si caletul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;
ii. programul de circulatie;
iii. copia conformd a licentei de transport, Tn cazul autobuzelor:
iv. alte documente stabilite de legile In vigoare.

Avand in vedere evolutia demografica si miscarile de domiciliu din zona urband citre
localitatile limitrofe, mobilitatea la nivelul zonel metropalitane este in crestere. In lipsa unor
sarvicli regulate si calitative de transport public, populatia se poate deplasa aproape exclusiv
au autoturismul céire zona urband, ceea ce contribuie la cresterea traficulul de penelratie,
congestie, atit la intrarile Tn oras, cat si in zona centrald unde converg arterele de penetratie,
poluare si cresterea riscului de accidente rutiere,

Serviciul de transport public local face parte din sfera servicilor comunitare de utilitate
publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic §i social general, desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local. Serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ urméatoarele conditii;

- 88 efeclueazd numai pe raza teritorial-administrativd a unei localitll, precum si T
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

- se execula pe rute $i cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local:

- se efeclueaza de ctre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si
licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se efeclueaza de cilre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport Tn comun,
respectiv cu autobuze detinute Tn proprietate sau in baza unui contract de leasing,
Inmalriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva:

- transportul cu autobuzele se efectueazi numal pe baza de licente de traseu si cajete
de sarcini.

- pentru efectuarea serviciului, cperatorul percepe un tarf de transport pe bazd de
legitimatii de célatorie individuale eliberate anticipat, al céror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr, 27/2011 privind transporturile rutiere:

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate In puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;
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Tinand seama de distributia populatiei in Zona Metropolitana Bacau, dar si de necesitatea
asigurdril unei alternative de transport pentru ¢t mai multi locuitori, centrele importante din
punct de vedere economic si'sau social, dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile
obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea
serviciului de transport public local de persoane in conditii optime, printr-un sistem de
gestiune care sa satisfacd nevoile cetdlenilor i care sa fie eficient din punct de vedera
tehnic si financar.

In contextul noilor reglementari privind protectia mediului si reducerea poluarii aerului,
solului si apei, dar si fonicd si implicit reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, parcul
actual de autobuze al operatorilor de transport care opereaza linil de transport judetene intre
Municipiul Bacau si localitatile din Zona Metropolitana este depasit tehnologic sl cu mult sub
normele actuale privind emisiile, majoritatea fiind cu norma de poluare sub Euro 4.

In conditile remodelarii accesibilitatii in acord cu caracteristicile funclionale, morfologice $i
de valoare istorica, culturald ale diferitelor zone urbane si Tn acord cu planificarea evolufiel
lor urbanistice, se considera necesara trecerea de la logica de investifii in infrastructura si
de satisfacere neconditionatd si nediferentiatd a cererii de trafic motonizat, la logica de
(re)modelare a accesibilitdlii si structurii modale a deplasérilor prin strategii si politici
integrate de mobilitate.

Avand in vedere tendinta clard de crestere a numarului de deplasari pe relatiile periurbane,
si faptul c& pentru aceste deplaséri se foloseste aproape exclusiv autoturismul, este de dorit
sa fie implementat un sistem de transport public metropolitan care 58 vina In intampinarea
nevoilor de mobilitate si, totodatd, s8 creeze premisele unor obiceiuri de deplasare mai
sustenabile =i a unui comportament de renunfare la autoturismul propriu, in favoarea
transportului public.

Totodatd, este de mentionat cé in baza legii 92/2007 autoritétile administratiei publice au
obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen lung pentru organizare, extinderea,
dezvoltarea si modernizarea servicillor de transport public local, findnd seama de planurile
de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare socio-sconomica a
localitdtilor si de nevoia de mobilitate a cetatenilor, evolutia acestora, precum si de folosirea
mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse sl emisli minime de noxe.

Totodats, este necesard armonizarea cu legislatia europeand si nationald in vigoare, prin
incheierea unui contract de servicli publice In conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a Legli
51/2006 actualizatd, privind servicile comunitare de utilitali publice.

Astfel, se propune organizarea unui sistem de transport public metropolitan si stabilirea
modalitati de gestiune a acestuia in raport cu cele mai bune practici in acord cu
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reglemantarile i legislatia national si europeand cu beneficii asupra reducerii duratelor de
deplasare, impact pozitiv asupra repartitiei modale in defavoare deplasarilor cu autoturismul
propriu, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si ameliorarea sigurantei rutiere la
nivel local. Reteaua sistemului de transport public va fi stabilitd astfel incat acesta s3
deserveascd principalele zone care genereaza si atrag deplasan, dar si zonele cu
accesibilitate redusa.

Prin organizarea serviciului de transport public se asigura in mod echitabil accesul tuturar
cetatenilor la oportunitali de munca, educatie si alte servicii sl se creeaza o alternativa reald
a transportului motorizat individual,

La nivel local a fost Infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana
Bacau, avand ca scop crearea si sprijinirea unor parteneriate durabile intre UAT-urile
membre, urmarind dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice, dezvoltarea economica si
protectia mediulul.

Ca urmare a analizarii situatiei de fapt s-a_constat c Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitard Zona Melropolitana Bacdu a fost infii oar _in _temei rdonantei
Guvernului nr. 26/2000 - cu privire la asociaii si fundatii, cu modificarile si completarile
ultericare.

In intelesul prevederilor legale in materle, respectiv ale dispozitiilor Legii nr. 51/2006- legea
servicilor comunitare de interes public (art. 2, art. 10 si urm.), coroborate cu cele ale Legli
nr. 92/2007- legea serviciilor de transport public local (art. 3, art. 16 alin.(5), (7) si urm.)},
asociafille de dezvoltare intercomunitard trebuie s aiba definit ca scop serviciile de utilitati
publice si, ca si oblective infiinfarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a servicillor de utilitati publice furnizate/prestate pe
raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre.

In ceea ce priveste serviciul public de transport local de cilStor, acesta facs parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitate publica, unititile administrativ teritoriale avand posibilitatea
asocierii fnire ele, in vederea asigurdrii 5i dezvoltdri in comun a acestui serviciu public, pe
raza teritoriald de competenta.

Potrivit Statutului actul al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars Zona Metropolitana
Bacau, scopul si obiectivele acesteia sunt relativ limitate $l nu acoperd activitatea de
delegare a serviciului public de transport local de c3latori. Asadar, in raport cele
antereferite se recomandd modificarea de citre ADIZMB a documentelor statutare, in
ceea ca priveste urmatoarele aspecte, dar far3 a se limita la -

- termeiul legal de constituire;

- scopul si obiectivele asociatjel;
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- competentele organelor de conducere;
- modalitatea de vot a asociatilor implicati,

Atragem atentia asupra faptului ca, aceasta acliune este atributul exclusiv al Adunari
Generale a Asociatiei, modificarea urmand a se realiza prin Incheierea unui act aditional la
Statut, ce va produce efecte dupa inscrierea acestora in Registrul asociatiilor gi fundatiilor
aflat la grefa Judecitoriei Bacauy, in forma ceruta de lege.

In cadrul directilor de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport din cadrul
Planului de Mobilitate Urband Durabila (PMUD) a fost identificatd necesitatea de
implementare a unui sistern de transport public metropolitan ecologic si sigur, accesibil
tuturor categoriilor de calatori la nivelul ZMBC.

Astfal proiectul in cadrul PMUD a fost inclus proiectul TP05. Semnarea unui contract de
servicii publice pentru deservirea zonei metropolitane, Tn care se propune extinderea
serviciilor de transport public local la nivelul zonei metropolitane, avand ca proiect conex
TP06. Achizitia de material rulant ecologic pentru deservirea rutelor in zona
metropolitana.

Totodata, s-a identificat oportunitatea de a accesa fonduri pentru achizitia de mijloace de
transport public prin PNRR. — Componenta C10 — Fondul Local, pentru accasarea carora
este necesar, conform ghidurilor elaborate s8 existe o asociere Tntre cel putin doud UAT-
uri. La nivelul ZMBC aceasta asociere s-a concretizal intre Municipiul Bacau si Comunele
Hemeius, Magura, Margineni, Letea Veche, Luizi-Calugéra si Nicolas Balcescu. Prin
aceastd masurd se contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd Tn municipiul
resedintd de judel, contribuindu-se totodata la cresterea coeziunii sociale Tn mediul rural.

Totodatd, Tn 2011, Comisia Europeana a adoptat Carta Alb& privind transporturile.
Documentul prezinta o foaie de parcurs pentru 40 de inifiative concrete, implementate pana
in 2020, care vor contribui la cresterea mobilitatii, inlaturarea barierelor majore in domenii-
cheie, reducerea consumului de combustibil si cresterea numarului de locuri de munca.
In acelasi timp, propunerile sunt realizate pentru a reduce dependenta Europei de
importurile de petrol si pentru a reduce emisiile de carbon In transport cu 60% pana
in 2030,

In context urban, Carta Alba stabileste o strategie mixta implicind amenajarea teritoriului,
sisteme de larifare, servicil eficiente de transport public si infrastructura pentru modurile
de transport nemotorizat. Documentul recomanda ca oragsele care depasesc o anumita
dimensiune sa dezvolte planuri de mobilitate urbana, pe deplin aliniate cu Planuri Integrate
de Dezvoltare Urbana.
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Conform documentelor programatice de la nivel suropean, mabilitatea urbana trebuie s&
devind mult mai putin dependentd de utilizarea autoturismelor personale, prin
schimbarea accentului de la o mobliitate bazaté in principal pe utilizarea acestora, la o
mobilitate bazatd pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea

transportulul public de Tnaltd calitate si eficientd, reducerea utilizari autoturismelor
personale

Prin  dezvoltarea unui sistem de transport public atractiv si eficient, prin
crearea/modernizarealextinderea unel refele coerente de piste/trasee de biciclete, dar si
prin crearea/modernizarea unor trasee/spatii pletonale sau predominant pietonale
confortabile pentru pietoni, se pot asigura conditile pentru realizarea unui transfer
sustenabil al unei parfi din ponderea modali a utilizirii autoturismelor personale,
catre fransportul public, utilizarea bicicletel ca mijloc de deplasare si mersul pe jos, astfel

asigurand-se diminudrii semnificative a traficul rutier si emisiile de echivalent CO2 in
orase/municipii.

Prin masurile/activititile propuse in cadrul POR 2021-2027 si PNRR, se urméareste in
principal imbunétitirea eficientei transportului public de calator, timpilor sai de parcurs,
accesibilitatii, transferului catre acesta de la autoturismele personale, precum si a
transferului de la autoturisme cétre modurile nemotorizate de transport asa cum este cazul
organizarii sistemului de transport public din zona Metropolitana Bacau.

Avand in veders cele mentionate anterior dar si faptul of investiia este tratatd in mod
integrat prin achizilionarea autobuzelor, amenajarea statiilor de ciltori si implementarea
altor proiecte care vizeaza dezvoltarea mobilitatii, consider&m oportuna implementarea unul
Contract de Servicii Publice conform regulamentului CE 1370, dezvoltarea sistemului de
transport public conducdnd la cresterea atractivitdtil sistemului de transport public si
asigurarea premiselor redistribuirii repartitiei modale in favoarea transportului public, astfel
ca prezentul studiu se va concretiza prin recomandarea celui mai bun scenariu privind
modalitatea de delegare a acestui nou serviciu de transport public.

TTL.046-PT.BC-R1a.S0CSP : 51 116



R1.a. Studiu de oporunitate in vederes stabilidi modalitili &e
mﬂmm gestiune a transpartulul public local de calatori prin curse
= B PLANNTNG regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

5. Baza legala pentru functionarea si organizarea serviciului
5.1. Prevederi legislative

Serviciul public de transport local de calatori este serviciu de interes economic general, fiind
baza mobilitatii si a accesibilitati la locuri de muncd, la servicii sociale, de Tnvatdmént,
culturale si de sanatate pentru toate categoriile de locuitori din aria administrativ teritoriala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Bacau.

Sarviciul public de transport local face parte din sfera servicillor comunitare de utilitate
publicd si cuprinde totalitatea actiunilor gi aclivitdtilor de utllitate publicd si de interes
economic s social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiel publice locale sau a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul asigurarii transportului public local.

Principalele prevederi legale care definesc serviciul public de transport local Tn contextul
existentei unei asociatii de dezvoltare intercomunitard sunt prezente in cele ce urmeaza;

slegea nr. 51/2006 a servicillor comunitare de utilitéfi publice — republicatd, cu
modificari i completdri - stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obieclivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare Infiintdri, organizarii,
gestionaril, finantérii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizérii/prestarii reglementate
a servicilor comunitare de ufilitdti publice. Relevante pentru scopul studiului sunt
urmatoarele articole:

- art. 2 a) asociatie de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitagi
publice - asocialia de dezvollare intercomunitard definitd potrivit prevederilor legil
administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu medificarile si completarile
ultericare, avand ca obiectiv infiinjarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea Tn comun a servicilor de utilitdti publice
furnizate/prestate pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
reglonal destinate infilnfarii, modemizarii si'sau dezvoltérii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii;

g) operator de servicii de utilitdfi publice, denumit si operator - parsoana juridicé de drept
public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, Tnregistrata Tn Romania, Tntr-un
stat membru al Uniunii Europene ori Tn alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea,
n conditiile reglermentarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitadti publice sau a uneia sau mal
multor achivitati din sfera serviciilor de utilitati publice;
h) operator regional - operatorul societate reglementata de legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, cu capital soclal integral al unora sau
al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unel asociati de dezvoltare
Intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdli publice. Operatorul regional asigura
furnizareal prestarea serviciuluifactivitatii de utilitdti publice pe raza de competentd a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora, precum si implementarea programelor de investitii publice de Interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii sifsau, dupa caz, dezvoltaril infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestor servicii/activititi, realizate In comun in cadrul asociatiei. Operatorul
regional se infiinteaza in baza hotarérilor adoptate de autoritdlile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociati de dezvoltare intercomunitara avand ca
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scop servicille de utilitdti publice, fie prin Infiintarea unai noi societati, fie prin participarea Ia
capitalul social al unuia dintre operatorii existenti definut de o unitate administrativ-teritorials
membra a asociatiel de dezvoltare intercomunitars Tn conformitate cu prevederile legii nr.
31/1980, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Operatorul regional este
asimilat crganismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale s
utilizarea acestora pentru obiectivul convergents, aprobatd cu modificari prin legea nr.
362/2008, cu modificarile si completarile ulterioare:;

J) sistem de utilitafi publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite patrivit legil,
constand din terenuri, cladir, constructii i instalatii tehnologice, echipamente sl dotari
funclionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui exploatare gi funclionare
se asigura furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce compun sistemele de utilitati publice
fac parte din domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale i sUNt sUpuse
regimulul juridic al proprietafii publice sau private, potrivit legii;

t) compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, Tn special financiar,
acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in pericada de punere in aplicare
a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legaturd cu pericada respectiva, pentru
acoperirea costurilor nete aferente indeplinidl unei obligatii de serviciu public, inclusiv un
profit rezonabil. In sensul prezentei definitii, resursele de stat sunt cele previzute la punctul
3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiel Europene 2016/C 262/01 privind notiunea
de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul {1) din Tratatul privind
functionarea Uniunli Europene;

- art. 8 alin. 3 lit. d} In exercitarea compatentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilar
de ulilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotérar in legatura cu
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice gi darea in administrare sau,
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizérilprestarii
acestora.

d*"1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
confractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea
- In cazul gestiunii delegate:;

d*2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii;

-art.10 alin (4) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, Tn conditiile legii, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotaréar ale
autoritailor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numels lor, dreptul de a delega
gestiunea serviciilor de utilitdti publice transferate in responsabilitatea asoclatiilor,
inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de
utilitati publice transferate. In acest scop, hotararile autoritatilor administratiei publice locale
privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricare asoclatil trebuie s3 contina
prevederi detaliate §i complete privind conditiile de exercitare de citre aceasta a mandatulul
special incredintat.

alin.(5) Unitdtile administrativ-teritoriale pot mandata asocialile de dezvoltare
intercomunitarad avand ca scop serviciile de utilitéti publice, in conditiile stabilite prin actul
constitutiv si statutul asociatiei, s exercite, In numele si pe seama lor, atributiile, drepturile
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si obligatile prevazute la art, 8 alin. (3), art. 9 sl art. 22 alin. (3) si (4), cu exceplia celor
prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) sl art. 9 alin. 1) lit. d).

Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor previzute la art. 8 alin. (3) lit.
a), d*1), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionatd de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

Detalierea activitatilor enumerate la art. 10 alin. (5) conditionate de obtinerea in
prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei :

- art. 8 alin. (3) lit. a), d*1), d*2), i}-k)

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea servicillor a programelor
de reabilitare, extindere si modernizare a sistemalor de utilitati publice existente, precum si
a programelor de Infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

d*1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit 5i anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate,

d*2) aprobarea madificir contractelor de delegare a gestiunii;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcinl, a contractelor de
furnizare/prestare a servicilor si a altor acte normative locale referitoare la servicile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-
cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente,

j) stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, Tn situatiile prevazute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustani sau modificérii preturilor si tarifelor, dupé caz, in conditiile
legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de
autorititile de reglementare competente;

- art. 9 alin. (2) lit. g)

Raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori, stabilite Tn
baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat,
dupa caz. In vederea indeplinirii obligatiilor prevazute la alin. (1) autoritatile administratiei
publice locale au, Tn relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urméatoarele drepturi.
g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea prefurilor si tarifelor propuse de operator,

-art. 27

(1) Regulile de guvernanta corporativa prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
10972011 privind guvernanta corporativd a Tntreprinderilor publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aprobatd cu modificiri si completar prin legea nr. 111/2016, se
aplica in mod corespunzator si operatorilor regionali prevazuti la art, 2 lit. h).

(2) In sensul dispozitiilor art. 2 pct. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 cu
modificdrile si completirile ulterioare, aprobatd cu modifican si completan prin legea nr.
111/20186, in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale participa, prin asociere,
la capitalul social al unei societdti sau la patrimoniul unel regii autonome, atributile de
autoritate publica tutelard se exercitd de unitatea administrativ-teritoriald desemnalta sau
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entitatea asociativa constituitd conform prevederilor legale, dupd caz, asa cum sunt
prevazute In actul constitutivide infiintare,

(3) Prin exceplie de la prevederile alin. (2), pentru operatorii cirora li 5-a delegat gestiunea
serviciului de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat cu o
asociafie de dezvoltare intercomunitara, atribuliile de autoritate tutelara se exercits de catre
asocialia de dezvoltare intercomunitard, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale.

-art. 29 alin, (2)

(2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), f&ra aplicarea prevederilor legii nr.
98/2016 privind achizifile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitile secloriale si legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicli, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consililor judetene, dupé caz, prin
hotaran ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societali reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulteriare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, Tnfiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective,

-art. 30 alin. (5)
(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare,
desfagurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gesfiunii si
include n mod obligatoriu proiectul contractulul de delegare a gestiunii si anexele obligatorii
la acestea previzute la art. 29 alin. (13). In cazul asociatilor de dezvoltare intercomunitar
avand ca scop serviciile de utilitil publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul
asociatiel, se supune avizdrii autoritafilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre si se aprobd de adunarea generald a asociatiel, in calitatea acesteia de organ
deliberativ, in baza mandatului primit.

alin. (5*1)In situatia in care autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale nu se pronuntd asupra hotdrarilor privind acordarea mandatelor speciale
prevazute la alin. (5) in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii, se prezuma ca unitatile
administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea atributiilor lar,

- art. 22 alin (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s& hotdrasca asupra
madalitalii de gestiune a serviciilor de wtilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona Tn mod direct servigiile de
utilitati publice in baza unel hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii
privind furnizarealprestarea unui serviciu de utilitati publice ori a unela sau mai mulior
aclivitali din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, Tn baza unui contract de
delegare a gestiunii.

alin. (11) Incredinjarea gestiunii unul serviciu de utilitit! publice ori a uneia sau
mai multor activitati din sfera respectivului serviclu de utilitafi publice catre operator implica
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incredintarea prestariffurnizani propriv-zise a serviciuluifactivitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdli publice aferent serviciuluifactivitati.

alin. (2) Gestiunea servicillor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in

urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

alin. (3) Modalitatea de gestiune a sarviciilor de utilititi publice se stabileste prin
hotérari ale autoritidtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu
de oportunitate, Tn functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurari celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele acluale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitats publice.

alin. (4) Desfasurarea activitdfilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului
sl a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale,
in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

In cazul asocialilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, regulamentul serviciului 5i caletul de sarcini se elaboreaza in cadrul
asociatiel se supun avizérii autoritétilor administratiei publice locale ale unitétilor
administrativ- teritoriale membre, In conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin.(5), si se
aprobd de adunarea generald a asociafiei.

alin. (5) Sunt interzise orice Intelegeri sau acorduri de asociere si orice practicl
concertate dintre operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate sau
modalitatea de gestiune adoptatd, care conduc la accentuarea caracterului de monopal al
serviciilor de utilitali publice, la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe
plata serviciilor de ufilitifi publice.

- art. 23 alin. (1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice
si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a) hotérari privind darea Tn administrare a fumnizérii/prestarii serviciilor de utilitati publice
cétre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respactiv confracte de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice catre operatorii prevézuti la art. 28 alin. (2)
lit. b}, In cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, Tn cazul gestiunii
delegate.

- art. 28 alin. (1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune Tn care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta,
igl asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea servicilor de utilitdli publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemalor de utilitati publice aferente acestora.

alin. {2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operaton de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
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prevederilor legil nr. 88/2016 privind achizitile publice, legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a} servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiinate $l organizate In subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupé caz,
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective:
b) societafi reglementate de legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

alin. (2*1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupé
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in
baza mandatulul primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activititi din sfera acestor
servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toats durata acestul contract:

&) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avind ca scop serviciile de utilititi publice, in calitate de
actionarifasociati al operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa
caz, unitatea administrativ-teritoriald, In calitate de actionarfasociat unic al
operatorulul, prin intermediul adunarii generale a aclionarilor si al consiliului de
administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanti asupra
deciziilor strategice silsau semnificative ale operatorului regionalloperatorului
in legaturd cu serviciul fumizat/prestatl, similar celui pe care 1l exercitd asupra
structurilor proprii Tn cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupé caz, desfisoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriala:

- art. 29 alin. (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autaritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale or, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operator toate ori numai o
parte din competentele si responsabilititile proprii privind furniza rea/prestarea serviciilor de
utilitatl publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviclllor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente servicillor delegate, precum si dreptul si obligatia
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gcestora de a administra s 2 de a  exploata aceste  sisteme.

alin. (2) Delegarea gestiunii servicilor de utilitdti publice, respectiv operarea,
adminisirarea si exploatarea sistemelor de utilitali publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate infr-un studiu
de oportunitate.

alin. {4} Gestiunea delegala se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
privat mentionati la art. 2 lit. g}, care pot fi.
a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societali reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificrile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

alin. (5) Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice n zona teritoriald
de compatenta a unitifilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanta
asupra acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are Tncheiat un alt contract
de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.

alln. (6) Operatoril care Tsl desfasoard activitatea Tn modalitatea gestiunii delegate
fumizeazd/presteazd servicile de utilitdfi publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciulul, precum si In baza licenlei eliberate de autoritatea de reglementare competents,
in conditiile legii speciale.

alin. (T) Contractul de delegare a gestiunii este un contract Tnchelat Tn forma scriss,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, Tn calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care aclioneaza pe riscul si rdspunderea
sa, dreplul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice orl, dups
caz, numai unele activitili specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciuluifactivitatii furnizate/prestate,
Tn schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor legii  nr.  554/2004, cu modificirile si  completirile  ulterioare.

alin. (8) Confractul de delegare a gesfiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b} contract de achizitie publica de servicii.

alin. (17) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde Tn mod obligatoriu clauze
rafaritoare la:
a) denumirea pariilor contractante;
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b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢} durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile:

) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarealprestarea serviciului si
la sistemul de ufilitdll publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor Tntre parti, In cazul contractelor de concesiune:

g) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

n) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investiti'programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderl, inclusiv modul de finantare a acestora;
i}indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului $i modul de monitorizare
si evaluare a indeplininii acestora;

i} preturileftarifele pe care delegatul are dreptul s& le practice la data Tnceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum i regulile, principiile si'sau formulele de ajustare si
madificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum sl
modalititile de evitare si recuperare a oricdrei supracompensatii;

I} modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor sifsau
delagatarului, dupéa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz: la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicé locald va lua Tn considerare valoarea calculatd similar amortizari pantru
mijloacele fixe aflate In proprietate publics gl puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activititii de utilitati publice i gradul de su portabilitate al populatiei,
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent $i nediscriminatoriu pentru toti potentiali
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se acesasi metadologie de caloul:

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire 5i de
executare a acesieia;

o} rAspunderea contractuals;

p) forta majora;

q) conditile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditile de restituire sau repartiie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilar rezultate din Investitile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual:

t) cazurile de incetare i conditile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

alin. (13) In cazul servicilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform
prevederilor legii nr. 98/2018 privind achizifile publice, legii nr. 99/2016 privind achizitjiile
sectoriale gi legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrar i concesiunile de servici,

alin. (14) Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciuluiuneia sau mai multor
activitali din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrar sau
servicii conexe, necesare furnizéri/prestarii serviciuluuneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilitati publice delegatidelegatd, se face numai in conditile prevzute de
legislatia din domeniul achizifiilor publice.
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- art. 30 alin. {1) Organizarea sl desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art, 1 alin. (2} se fac in
baza unei documentatil de atribuire elaborate de delegatar, dupd caz, in conformitate cu
dispozitiile legii nr. 98/20186, legii nr. 99/2016 si legii nr. 100/2016.

alin. (3) Existenta garantilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si
indicatorii de performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului
in conditii de calitate si cantitate corespunzétcare constituie criteriile principale pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

alin. {4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui
contract de delegare a gestiunii in aceleasi condiii ca si societatile existente,

alin. (5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatile necesare pentru a
asigura ofertantulul o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a confractului de delegare a
gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). In cazul asociatilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de ufilititi publice, documentatia de afribuire se
elaboreaza in cadrul asociafiel, se supune avizarii autoritdfilor deliberafive ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aprobd de adunarea generald a asociatiei, in calitatea
acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

- art. 32 alin. (1)In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale
pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
réspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv
a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari,
de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitali publice,
respectiv:
a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv Tn relatia cu utilizatordi;
b} calitatea serviciilor fumizate/prestate;
c) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;
d) modul de administrare, exploatare, conservare i mentinere in funcliune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utllititi publice;
e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a prefurilor si tarifelor pentru serviciile
de utilitati publice.

alin. {2)Tn vedersa incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritétile
administratiei publice locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitdti publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni
de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentafia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

alin. (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupa caz, n conformitate cu prevederile legii nr. 98/2016, ale legii nr. 98/2016 si ale legii nr.
100/2016 si nu va depédsi durata maxima necesard recuperdrii investitilor prevézute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii

TTL.046-PT.BC-R1a.50CSP B0 116




MUNIEIFIUL Ri.a. Studiude oportunitate In vederea stabilir modalititi de
BACAL gestiune a transportului public local de calatori prin curee
= PLANNING reguiate in Municipiul Bacau si Zona Metropaolilana

directe, autoritafile administratiel publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5
ani, s facd analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupé caz.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptaté, activitatile specifice serviciului de fransport
public local de caldtori se organizeazd si se desfagoard pe baza unui regulament al
serviciului i a unui caiet de sarcini, aprobate de Adunarea Generala a asoclatiei.

* Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale— republicatd, cu modificri si completéri - stabileste cadrul juridic
si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare inflinférii, organizarii, autorizari, gestionaril, finantarii, exploatdrii, monitorizarii si
controlului functiondrii serviciilor publice de transport in comune, orage, municipi, judete,
asociatil de dezvoltare intercomunitara gi alte forme de asociere Intre unitatile administrativ-
leritoriale;
-art. 1 alin. (6) Principalele obiective urmérite de autoritatile administratiei publice locale,
de asociafile de dezvoltare intercomunitard si de alte forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale, dupa caz, in domeniul serviciulul public de transport local si
judefean sunt;

h) atribuirea contractelor de servicii publice definite la art, 2 Iit. i} din Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007, prevederilor legii nr. 51/2006 a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice,
-art. 2 alin. (1) Acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus
un profit rezonabil se considerd serviciu public compensat.
alin. (2) Serviciul public compensal de fransport se efectueazd in conformitate cu
prevederile prezentei legi, ale legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/20086,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului Eurcpean gi al Consiliului privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1,191/69 si nr.
1.107/70 ale Consiliului,
- art. 3 Servicile publice de transport local si judstean fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publica i cuprind totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sau al asociatilor de dezvoltare intercomunitara ori al alter forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, In scopul asigurarii servicillor publice de transport local, preacum
i a serviciilor publice de transport judetean de persoane.

-art.4 alin. (1) Este considerat serviciu public de transport local si judetean de persoane prin

curse regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:
b) se efectueazd pe raza administrativ-teritoriala a unel localitsti sau, dupd caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitars
ori ale altor forme de asociere Intre unitatile administrativ-teritoriale sau numai intre
localititile wnui judet, fara a depdsi limitele administrativ-teritoriale  ale
acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de jesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intrd pe teritoriul localitdti Tnvecinate. Tn cazul in care traseul
transportului pe sina depaseste limita localitatii, acesta va fi considerat serviciul public
de transport local;
¢) se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de citre consiliul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunaresa
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generald a asocialiel de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale;

d) se efectueazi de citre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
cu mijloace de transport In comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, framvaie sau
metrou, definute Tn proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de
céatre unitatea administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitétile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiel de dezvoltare intercomunitard inmatriculate sau
inregistrate ori ale altor forme de asociere Tnire unitatile administrativ-teritoriale, dupa
caz, In judeful sau localitatea respectiva. In conditile prezentel legi, transportul
realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeazi de citre transportatorii
autorizati;

h) autoritatea administratiei publice locale impune sau confracteaza obligatii de
serviciu public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi
exclusive si/sau compensatii de orice natura. Prin obligalie de serviciu public se
intelege o cerintd definita sau stabilitd de autoritatea competentd pentru a asigura
servicii publice de transport de calitori de interes general, pe care un operator, daca
ar tine seama de propnile sale interese comerclale, nu sl le-ar asuma sau nu si le-ar
asuma Tn aceeasl masurd sau Tn aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de
servicii publice nu presupun n mod obligatoriu acordarea de compensatii.

-art. 16 alin. (2) Aulortatile administraliel publice locale si asocialile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-tentoriale au
obligafia de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru
axtinderea, dezvollarea si modernizarea serviciilor publice de fransport local s
judetean, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele
de dezvoltare economico-sociald a localititilor si de cerintele serviciului de transport public
local si judetean, de evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse sl emisil minime de noxe.

alin. (5) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legil, in
vederea asigurarii si dezvoltani servicilor publice de transport local de persoane prin curse
regulate, precum si pentru exploatarea n interes comun a sistemului serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si
prin legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioara,

alin, (7) Asociatile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere Tntre
unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinteze, Tn baza mandatului primit,
servicii, compartimente cu rol de autoritdli locale de transport prin care sa autorizeze, sa
organizeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciului public de transport local de
persoane prin servicii regulate desfasurat pe raza teritoriala de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre.
-art. 17 alin (11) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevéazuta la art.
10 alin. {5) din legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile 5i completarile ultericare,
asocialile de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere a unitatilor
administrativ-teritoriale avand ca scop serviciile publice de transport persoane, prin holarar
ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numels lor, atributiile prevazute
la alin. (1) lit. a)-d), h), j), j*1}, 1},m) si p).

Detalierea atributillor pentru care unitafile administrativ-teritoriale pot mandata
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile publice de
transport persoane si exercite, in numele si pe seama lor respectiv art. 17 alin. (1) lit.

a)-d), h), j). j*1), 1);m} 5i p) :

TTL.046-PT.BC-R12.S0CSP ' 821116



Sk Fla. Stediu de oporiunitate in vederea stabilirl modalitd i de
BACAL gestiune a transportull public local de calatori prin curse
e L .‘ FLANMISYS

ragufate in Municipiul Bacau si Zona Metropaiana

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane sl determinarea pe baza studiilor de
specialitate a cerinfelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei
acestora;

b) stabilirea traseelor principale si secundare $l a programelor de transport privind
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odata cu atribuirea in gestiune a serviciulul, in conformitate cu prevederile prezentai
legi. Programele de transport pot fi stabilite si Tn baza unui studiu de mobilitate;

¢) actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de
necesititile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public
interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval de persoane existent, pracum
§l corelarea intre modalitalile de reallzare a serviciului public de transport local de
persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si In regim de taxi, dupé caz;

d) intocmirea si urmérirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si
mademizare a sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii:

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local
sl judetean de perscane:

i) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizat, astfel cum au fost
definiti prin prezenta lege, pentru realizarea de catre aceslia a serviciului public de
transport local, respectiv serviciul public de transport de perscane prin curse regulate
executate cu tramvaie, troleibuze, trenuri de metrou:

i*1) emiterea de licente de traseu pentru servicile publice de transport rutier de
calatori efectuate cu autobuze:

I} elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de
transport local gi judetean, cu consultarea asociafiilor reprezentative profesionale gi
patronale ale operatorilor de transport rutier $i ale transportatorilor autorizati, precum
gl a organizatjilor sindicale teritoriale din domeniu:

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de ciltorie pentru serviciul public de
transport local gi judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind
modalitatea de gestionare a serviciului;

p) aproba atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de
transpart de persoane prin curse regulate.

-art. 20 alin. (6) Autoritatile administratiei publice locale, Judetene, asociatile de dezvoltare
intercomunitara si alte forme de asoclere intre unititile administrativ-teritoriale, in baza
mandatului primit, sunt autoritati de reglementare locale in domeniul serviciului public de
transport local i Judetean gi prin autoritatile de autorizare Tsi exercita fata de toti operatorii
de transport si transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd,
forma de proprietate sau modul de organizare, atributille si competentele acordate
prin legea nr. 51/2008, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, sl prin prezenta
lege.

alin. (7) Autoritatile locale de reglementare au, In principal, urmatoarele atributii:
a) elaboreazd proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu
public de transport local si judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existenta, cu
prevederile prezentei legi si cu alte reglementari in vigoare:
b} emit licente de traseu in serviciul public de transport local sl judetean de persoane prin
curse regulate, dupé caz.
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-art. 21 alin. (1) Servicille publice de transport local §i judetean se pot administra prin
atribuirea acestora in urméatoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b} gestiune delegata.

alin. (7) Autoritatile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de
autoritati contractante, au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unui anunt cu privire la intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de
caldtori, cu cel putin un an inainte de atribuirea directd sau de lansarea invitatiei de
participare la procedura compelitiva de atribuire, in condifile mentionate la art. 7 alin. (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar i rutier de calatori i de abrogare a Regulamentelor
{CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului

-art. 21 alin. (1) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, fird aplicarea prevederilor legii nr. 98/2018 privind achizitile publice, cu
maodificirile si completdrile ulterioare, ale legii nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, cu
modificirile si completérile ulterioare, precum si ale legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare, care pot fi.

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridic,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliiler locale ori consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotérdri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b} societati reglementate de legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social nu existd participare privatd directa, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de
respectiva unitate administrativ-teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definili laart. 2 lit. h) din legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

-art. 22 alin. {4) Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite
direct numal Tn situatiile si conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

Conform prevederilor regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, art. 5 alin. (2) si (4)-(6) la care
face referire -art. 22 alin. (4) :

-art. 5 alin. 2 Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intem,
orice autoritate locald competentd, fie cd este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de
autoritdti care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa
presteze ea insasi servici publice de transport de calatori sau sd atribuie contracte de
servicii publice Tn mod direct unei entititi cu personalitate juridica distincta asupra
cédreia autoritatea locald competentd sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin
una dintre autorititile locale competente exercitd un control aseméndtor cu cel
exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmatoarele dispozilii se aplica in cazul
in care o autoritate locald competenta ia o astfel de decizie:

(a) In scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercita
controlul, sunt luati in considerare factori, precum gradul de reprezentare
in organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiile
refaritoare la aceastd reprezentare Tn actul constitutiv, participarea la
capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor
strategice si asupra decizilor manageriale individuale, Tn conformitate cu
dreptul comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul
social in proportie de 100 %, in special in cazul parteneriatelor public-
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privat, nu este o cerintd obligatorie pentru stabilirea controlului T sensul
prezentului alineat, cu conditia s existe o influenta publica dominants si
sd 8@ poatd stabili controlul pe baza altor criterii:

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este acesa ca operatorul intern
gi orice entitate asupra careia respectivul operator exercitd chiar i O
influentd minima s& isi desfisoare activitatea de transport public de
calatorl pe teritoriul autoritatii locale competente, f&ra a aduce alingere
vreunei linii de legire sau altor elemente auxiliare activitstii respactive
care intrd pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, sl 548 nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii de transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii locale
competente;

(c) fard a aduce atingere literel (b), operatorul intemn poate participa la
proceduri competitive echitabile de atribuire incepand cu doi ani
inaintea expirarii contractului s3u de servicil publice atribuit direct, cu
conditia sa se fi luat o decizie final, in sensul ca serviciile publice de
transport de célatori vizale de contractul operatorulul intern s3 faca
obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca
operatorul intern respectiv 88 nu fi incheiat nici un alt contract de servicii
publice atribuit direct:

(d) inlipsa unei autoritali locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica
unei autorititi nationale cu priviie la o zond geograficd ce nu
corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern sa nu
participe la proceduri competitive de atrbuire privind prestarea de
servicli publice de transport de céldtori care se organizeaza in afara
zonei pentru care a fost afribuit contractul de servicii publice;

alin. {4) Cu exceplia cazului Tn care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie Tn cazul
in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin de 1 000 000 EUR, fie
in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuald de servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri,
In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei Tntreprinder micl sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare maedie
anuala estimata la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice
de transport de calatori pe mai putin de 800 000 de kilometri.

alin. (3) Autoritatea competenta poate lua masuri de urgentd in cazul unei perturbari
a senviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbéri. Masurile
de urgentd respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire
a unui confract de servicii publice, sau a unei cerinte de respactare a anumitor obligatii de
serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impuners
a executari anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unul contract de
servicii publice prin masuri de urgents, sau impunerea unui astfel de contract ny poate
depasi doi ani.

alin. (6) Cu exceptia cazului Tn care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritafile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice privind
transportul feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau
tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu
depaseste zece ani, cu excepiia cazurilor In care se aplica articolul 4 alineatul (4).
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-art. 23 alin. (1) Gestiunea delegatd se realizeazd in conformitate cu prevederile legii nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ultericare.

alin. (2) Procedura de afribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport calator], de tip confracte de achizitie publica de servicii reglementate la
art. 29 alin. (8) lit. b) din legea nr. 51/2008, republicatd, cu modificirile $i completarile
ultericare, efectuate cu autobuze, troleibuze sifsau tramvaie, se stabileste de catre
autoritatile administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte forme
de asociere Tntre unitatile administrativ-teritoriale competente avand ca scop serviciile
publice de transport local, conform prevederilor legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau ale legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare,
dupa caz.
-art. 27 alin. (1) In cazul cperatorilor de transport rutier prevazugi la art, 30 alin. (2) lit.
a) si b) s al transportatorilor autorizali prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, fard licitatie,
prin contract de delegare a gestiunii,

- art. 30 alin. {2) lit. a) si b) - la care se referd art.27 alin (1):
a) societati infiintate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de
asociere a unitatilor administrativ-teritoriale;
b) societati rezultate ca urmare a reorganizaril administrative a regiilor autonome de
interes local sau judetean ori a servicilor publice de transport de specialitate
subordonate autoritatilor administratiel publice locale, al céror capital social este
detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de catre
unititile administrativ-teritoriale;
- art. 30 alin. {3) lit. a} si b) - la care se referd art.27 alin (1):
a) societiti comerciale Tnfiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatile de dezvoltare intercomunitard orl de alte forme de asociere a unitatilor
administrativ-teritoriale, detindtcare de autorizatii de transport valabile;
b} societdti comerciale rezultate ca urmare & reorganizéril administrative a regiilor
autonome de interes local sau judefean ori a servicilor publice de specialitate
subordonate autorititilor administratiel publice locale, al caror capital social este
detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar, de catre
unitatile administratiei publice respective, definatoare de autorizafii de transport
valabile;

-art. 28 alin. (1) Durata incredintarii gestiunii serviciului public de transport local si
judetean se stabileste prin hotarari de dare in administrare sau prin contracte de delegare
a gestiunii de cétre autoritatile administratiel publice locale ori asociatile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere Intre unitatile administrativ-teritoriale si trebuie
s34 fie corelatd cu durata necesard recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de:
a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze
sau autocare;
b} 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat
cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste 50% din
valoarea contractului;

alin.(2) Pe durata hotdirérii de dare in administrare sau a confractului de delegare a
gestiunii, dupad caz, in conformitate cu atributile ce le revin potrivit legii, autoritatile
administraliei publice locale sl asociatile de dezvoltare intercomunitard ori alie forme de
asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale péstreaza prerogativele privind adoptarea
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politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de
transport local si judetean, precum si dreptul de a supraveghea si confrola modul de
desfasurare a serviciului cu privire la:
a) respectarea si ndeplinirea obligatilor contractuale asumate de operatorii de
transport rutier sau de fransportatorii autorizati;
b) derularea ritmica a serviciului, respectarea traseslor prevazute si a orarelor zilnice
si saptdmanale;
c) dezvoltarea si modernizarea sistemului public de transport local, precum si modul
de administrare, exploatare si mentinere in functiune a acestuia:
d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare perodica a tarifelor
pentru serviciul public de transport local si judetean.

-art. 41 alin. (1) Finantarea cheltuieliler curente si de capital necesare pentru efectuarsa
serviciului public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate se asigurd
din veniturile operatorilor de transport sau ale transportatorilor autorizati.

alin. (2) Veniturile operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati se
formeaza din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite in continuare taxe
de calatorie, reprezentand contravaloarea serviciului prestat, silsau din subventii de la
bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferenta de tarif, Tn conditiile legii.

-art. 42 alin. (1) Acoperirea financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care
beneficiaza, potrivit legii, de gratuitate la legitimatiile de calitorie individuale se asigura din
bugetul de stat, din bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege.

alin. (2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile
de calatorie individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane,
aprabate penltru anumite categorii de persoane de consilile locale, de consilile judetene
sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, sau acoperirea diferentelor
dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzari legitimatiilor de
calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor. municipiilor sau
ale judetelor, dupa caz, pana la nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de
calatorie individuale.

Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ abroga prevederile Legii
215/2001, dar in ceea ce intereseazd prezentul studiu, prevederile privind asociatiile de
dezvoltare intercomunitard mentioneaza:

-art. 5 lit.(f)

Asociatie de dezvoltare intercomunitars - structurile de cooperare cu personalitate Juridic,
de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitdtile administrativ-
teritoriale pentru realizarea Tn comun a unor prolecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori pentru furnizarea fn comun a unor servicii publice.

-art. 92 alin. (1) Consilile locale si consilile judetene pot hotar asupra participérii cu
Tmprumuturi, capital sau cu bunuri, dupa caz, in numele sl in interesul colectivitatilor locale
la nivelul carora sunt alese, la infiinjarea, funclionarea si dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau judetean, in conditiile
legii.

alin. (2) In acceptiunea prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicl|
publice sau de utilitate publicd Tn unitatile administrativ-teritoriale se includ:

c) asociatii de dezvoltare intercomunitars;
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S-a tinut cont la elaborarea prezentului studiu si de celelalte prevederi legislative ce
contin dispozitii aplicabile serviciului public de transport local de calatori, printre
care, dar fard a se limita la;

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Pardamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
célatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr, 1191/89 si nr. 1107/70 ale
Consiliului;

« Comunicare a Comisiel 2014/C 92/01 referitoare la orientdr pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori;

= Ordonanta de Urgentad nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ;

» Ordinul Presedintelul A.N.R.S.C nr, 27272007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pantru serviciile de transport
public local de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare

« Ordonanta Guvemului nr.27/2011 privind transportul rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e  Ordin nr. 9722007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local gi a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local, cu modificarile si completérile ulterioare;

« Ordinul ANRSC/ANAP  nr. 1311401/2019 din 17 aprilie 2019 privind
documentele standard si contractul cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de perscane
in unitdtile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze sifsau
tramvaia

5.2. Concluziile analizei cadrului legal existent -optiuni pentru delegarea serviciului
de transport public de calatori

Serviciile publice de transport local de calatori pe teritoriul localitatilor membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Bacau, ce fac obiectul prezentului studiu
pot fi organizate si atribuite in mai multe moduri, avand urmatoarele optiuni .

raglem&ntata de Iegea nr. 311"1 EIEEI' r&publu:.ata cu {:apltal aumﬂl Integral al minim 2
unitdti administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Bacau, pentru toate traseele.

Serviciile gestionate direct in acest caz pot fi atribuite direct in condifiile indeplinirii
cumulative a celor trei conditii mentionate la art. 28 (2') din legea 51/2006:
a) autoritdti publice locale membre ale Asociatliel de Dezvollare Intercomunitara
Zona Metropolitanad Bacdu (cel putin doud), In calitate de actionari ai operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor gi al consiliului de administratie,
axercitd un control direct si o influentad dominantd asupra decizillor strategice si'sau
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semnificative ale operatorului regional in leg&tura cu serviciul prestat, similar calui pe
care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, desfasoard exclusiv activitai din sfera furnizarii/prestari
servicillor de utilitali publice destinate satisfacerii nevoilor de interas public genearal
ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitétilor administrativ-teritoriale membre
ale asociafiei, care i-a incredintat gestiunea serviciului:

c) capitalul social al operatorului regional este detinut Tn totalitate de unitati
administrativ-teritoriale membre ale asociaiei.

Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii servicilor de utilitati publice in zona teritoriald de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentéd dominanta asupra
acestora sau In afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea 51/2006.

Atribuirea directd céfre un operator regional a unui contract de urgentd pe maxim 2 ani,
conform art. 5, alin (5) din regulamentul 1370/ 2007, reprezinta o variants a aceste/ opfiumni.
Cu toate ca Regulamentul 1370/2007 permite atribuirea directs in cadrul contracteior de
urgentd si cétre un operator privat sau mixt, legislatia nationala interzice aceastd procedura.

intercomunitard de transport.

OPTIUNEA 2 - prin gestiune delegata printr-o societate comerciala reglementata de
legea nr. 31/1990, republicati, cu capital social privat sau mixt, pentru toate traseele.

Atribuirea serviciilor organizate prin gestiune delegati se realizeazi prin procedurs
competitiva.

Procedurile competitive de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitéti publice organizate prin gestiune delegatd, in cazul unei asocialii de dezvoltare
intercomunitard, se desfasoard conform legii nr. 89/2016 privind achizilile sectoriale.
Organizarea acestor proceduri de atribuire se realizeazs si cu respectarea Ordinul
ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2018 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul cadru care vor fi ufilizate In cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport de persocane n unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si'sau tramvaie.
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IEIEI“TII..I NEA 3 - O combinatie a Optiunii 1 si 2- organizare prin gestiune directa (printr-
o societate comerciald operator regional) pentru un numar de trasee $i prin gestiune
delegati (printr-o societate comerciald reglementatd de legeanr. 31/1990,
republicata, cu capital social privat sau mixt), pentru un numér de trasee.

In aceastd opliune, se aplicd conditionalititile previzute de legislatie pentru fiecare din
cazuri, pentru traseele ce fac obiectul respectivei modalitati de delegare. Aceasta optiune
este aplicabild acolo unde existd strategii de dezvoltare a autoritatilor locale. Legislatia nu
conditioneaza adoptarea doar a unui mod de gestiune pe teritoriul membrilor unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara.

Oricare dintre optiunile legale este adoptata, procedura de atribuire directd sau competitiva

se finalizeazd prin semnarea unui contract de delegare a gestiunil serviciului public de
transport de céldtori intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara i Operator.

Coniractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau Tn asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalititile prevazute de lege, pe o paricada determinata, unul
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul gi
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul i obligatia de a administra §i de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatil fumizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dups caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi Tncheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor legii nr.
554/2004, cu modificarile i completarile ulterioare.
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6. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii

Fentru asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului { CE) 1370/2007 si a legislatiei
naticnale privind plata compensatiilor pentru abligatil de servicii publice de transport, este
necesara nchaierea de contracte de servicii publice. Indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata, serviciul de transport public local trebuie 53 indeplineasca obiectivele stabilite prin

legislatia nationala gi sa contribuie la realizarea obiectivelor din Planul de Mobilitate Urban
Durabila.

Din punct de vedere legislativ, obiectivele Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitand Bac&u sunt:

- asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publics

-informarea si consultarea periodicd a populaliel asupra politicilor de dezvoltare
durabild din domeniul serviciului public de transport local

- corelarea capacitalii mijloacelor de transport de persocane cu fluxurile de caldtori
existante;

- asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau
de functionare, dupé caz, corelate cu fluxurile de cilatori existente

- atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 Iit. 1) din Regulamentul (CE)

nr. 1.370/2007, prevederilor Legii nr. 51/2006 a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild actual realizat pentru Municipiul Bacéu, stabileste ca
obiective operationale:
- reducerea costurilor de operare a transportului public
- reducerea timpului de calatorie cu precadere pentru transportul public si deplasdrile
nemaotorizate
- reducerea emisillor de gaze cu efect de serd
- reducerea emisiilor toxice
- reducerea impactului traficului/nivelurilor de zgomot asu pra zonelor locuite sau zonelor
cu functiuni sociale, prin reducerea volumelor de trafic
- reducerea consumului de energie
- imbunatatirea nivelulul accesibilitatii ntregului teritoriu, a cartierelor §i a principalelor
puncte de interes socioeconomic, pentru toate modurile de transport
- imbunatatirea accesibilitatii teritoriului (prin  accesibilitatea spatilor publice, a
transportului public dar si a clddirilor) pentru toate categorile de persoane, inclusiv
pentru persoanele cu mobilitate redusa (perscane cu dizabilitali, perscane Tn varsta,
persoane cu copii in crucicare, femei gravide, copii)

Autoritatea administratiel publice locale are dreptul de a decide incredinfarea prestarii
servicilor publice de transport local de caldtori unui operator de transport care poate
demonstra potenialul tehnic, financiar i organizatoric de a realiza obiectivele propuse in
vederea Imbunatafiri transportului public de persoane si medernizdrii infrastructurii pe
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teritoriul administrativ al localitatilor membre ale Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Bacau.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifics
delegarea gestiunii serviciului de transport public local trebule avul in vedere faptul ca
transportul public urban este unul dintre cel mai Importanti factori al incluziunii
sociale. Repartizarea activitdtilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase
conditioneaza deplasérile care au loc de doud ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta,
egalitatea de sanse gi transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

La orele de varf, cAnd apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane, transportul
public este incomparabil mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii mai reduse
de gare de efect de serd decat transportul cu autoturismul (1 autobuz de 12 m= 70
autoturisme care ocupd n trafic 1 km de arterd urband, la o viteza de deplasare de 50
kmiora).

Printre principalele probleme cu care se confrunta atat autonitatile locale cat si operatoni de
transport sunt:
- neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltérii urbane asupra traficului
- lipsa coordondrii Tntre transportul urban i cel din zonele limitrofe
- statutul social diferit al mijloacelor de transport; automobilul fiind considerat modern iar
transportul In comun demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare limitate, care
nu-5i pot parmite un autoturism.
Astfel, sporirea atractivitatii transportului public de calatori $i a infrastructurii pentru pietoni
gi biciclisti, trebuie completatd de masuri de descurajare a utilizarii automobilului si de
crestere a intermodalitalii cu transportul de lung parcurs.

La cresterea atractivitdtii transporfului public nu contribuie numai calitatea gi cantitatea
oferfei Tn ceea ce privaste frecventa curselor, viteza, curatenia, sigurania, Informatla
fumizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre faclorii care
joacd un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport. Transportul public
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar gl pentru persoanele cu venitur
scézute. Rolul compensaliel pentru operare acordat oricarui tip de operator in conformitate
cu prevederile Regulamentului 1370/2007 si a legislatiei nationale sprijind exact acest
aspect, obligatia tarifara asumata de operator prin contract fiind unul dintre elementele care
genereaza nevoia de compensatie.

Wilizatorli vor recurge mai mult la transpeoriul public de calaton, care face concurenta
automaobilului, numai In conditile unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv
va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientel transportului public de
calatori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest domeniu, va putea creste si gradul de
recuperare a cheltuialilor,
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6.1. Justificare de ordin economic

Stralegia de investili a membrilor Zonei Metropolitane Bacsu, deja concretizatd prin
depunerea spre finantare prin PNRR a unui prolect in parteneriat intre Municipiul Bacau si
6 comune membre, cu scopul achizitiei In comun a unui numar de 24 autobuze de 12 m si
4 de capacitate mica, electrice, ce vor deservi zona metropolitana.

Asa cum a fost evidentiat in mai sus, actuala calitate, vechime si nivel de emisii a parcului
actual ce deserveste Municipiul Baciu este neconform cu politicile europene in domeniul
protectiel mediului si cu calitatea agteptatd a serviciilor de transport public. Ca urmare a
acestui proiect, delegarea gestiunii servicillor de transport public local este necesara pentru
a garanta utilizarea acestor autobuze de cétre un operator de transport care sa asigure
mentinerea acestora pe loatd durata prevézuta de finantator, sd asigure integrarea in
operare a acestor vehicule cu parcul propriu si s asigure exploatarea acestora intr-un mod
eficient si cu diligenta unui bun proprietar. Operatorul desemnat s3 realizeze serviciul de
fransport va utiliza bunurile achizitionate din fonduri eurcpene, din bugetele locale sau din
alte surse accesate de autoritatile locale membre ale asociatiei.

Mewvoia de investitii in dezvoltarea serviciului de transport public la nivelul membrilor Zonei
metropolitane Bacdu, aga cum acestea au fost descrise in capitolul 5.4, genereazi
necesitate ca aceste investilii sa fie incluse In documentele contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport, astfel cbligatii de realizare de investitii find necesare
a se regasi afal in sarcina operatorului de transpert public (vehicule de transport, dotari
pentru asigurare mentenanta vehicule $i pentru conformarea cu prevederile legale privind
realizarea activitati de operare, etc.) cat si in cea a UAT-urilor membre ale asociatiei (ex..
amenajare statii, realizare autobaza, achizitii vehicule si statii de incircare, etc). Delagares
de gestiune este instrumentul prin care aceste investiti contribuie la realizarea serviciului
public Tntr-un mod integrat , asigura respectarea prevederilor legislatiei.

Activitatea de transport public local de persoane joacd un rol esential In dezvoltarea
economica §i sociald a unel societati, accesibilitatea la un serviciu de transport public fiind
motor de dezvoltare al afacerilor, de bunéstare sociala si de incluziune.

Serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate publica, fiind indispensabil
pentru ‘accesul la locurile de muncd, servicii publice, administrative gl de sanatate,
invatamant si cultura,
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6.2, Justificare de ordin financiar

Conditille de siguranta, de utilizare a infrastructurii rutiere, cerintele minime pentru autobuze
si modul de gestiune a parcului de vehicule, cerinfele privind siguranta rutiera, siguranta
céldtorilor si a conducatorilor vehiculelor, indicatorii de performanta si calitate a serviciului,
toate acestea cu respectarea reglementarilor in vigoare si in corelare cu poliica de
eficientizare si reducere de emisii, sunt conditionalitati impuse de catre Zona Metropolitana
Bacau, asigurand astfel cresterea permanentd a calitalii serviciulul ce va fi prestat la nivel
de regiune. Aceste cerinfe sunt impuse oricérui operator ce va presta serviciul public de
transport, indiferent de modalitatea de gestiune aleasa.

Operatorul asigura activitatea de comercializare a titiurilor de caldtorie pentru toata aria
deservitd precum si activitatea de informarea calatorilor,

Operatorul fine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
prestéri Serviciulul public de transport local din contract sau sunt asociate acestula, precum
si pentru orice alte activitdli si servicii care genereazé costuri i venituri neasociate prestarii
Saerviciului de transport public local, In conformitate cu normele contabile si fiscale in
vigoare.

Operatorul evidentiazad distinct costurile aferente serviciului public si pentru alte servicii
prestate, asigurdnd respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul CE nr. 1370/2007.
Operatorul realizeaza investitile In legéturd cu prestarea Serviciului de transport public local
in conformitate cu Programul de Investifil al Operatorului

Operatorul respectd Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

Operatorul asigurd desfisurarea serviciului in conditi de eficientd, prin optimizarea
costurilor, maximizarea veniturilor, reducerea kilometrilor de acces si retragere, etc.
Indiferent de modalitatea de gestiune, operatorul;

- aslgurd necesarul de parc de vehicule pentru Indeplinirea cerintelor din programul de
transport, la conditiile de tehnice, calitate si siguranta impuse.

- asigura buna intretinere a bunurilor concesionate

- asigurd spatii si dotar tehnice pentru asigurarea mentenantei, reparatiilor, pentru
garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport pentru transportul public ce face
obiectul contractului, inclusiv pentru bunurile concesionate

- asigurd respectarea reglementarilor Tn vigoare privind exploatarea in conditii de
sigurantd a infrastructurii proprii si concesionate, a parcului de vehicule, privind
siguranta rutiera, siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor.

-asigurd activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru urmdrirea si
coordonarea Tn trafic a vehiculelor, pe intreaga arie teritoriald a asociatiel Zonei
Metropolitane Bacau deservite

- respectd toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii de transport
public

-asigurd personal calificat Tn numar necesar pentru desfasurarea tuturor activitatilor
necesare pentru transportul public
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- asigurd respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea, pregatirea
profesionald, examinarea medicala, sl psihologic a perscanelor cu functii care
concura la siguranta circulatiei

- asigura respectarea indicatorilor de performanta al serviciului stabiliti in contractul de
delegare a gestiunii

- asigura realizarea unui sistem de evidentd al sesizérilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa a acestora

- asigurd un sistem de informare al cllitorilor privind serviciul de transport public, in
statii, pe mijloacele de transport si in mediul cn-line,

- Operatorul realizeaza statistici privind accidentale

- Operatorul asigura furnizarea de date asociatiei Zanei Metropolitane Bacau si accesul
Ia toate informatiile In vederea optimizdril planificarii traseelor si a verificarii si evaludril
functiondirii si dezvoltarii serviciului de transport.

6.3. Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de transport public de persoane joaca un rol esenfial in dezvoltarea economica
sl sociald a unel societati, atat la nivel local dar si regional, iar impactul asociat modului de
realizare a serviciului de transport public asupra mediului se manifesta la nivelul tuturor
factorilor de mediu prin: poluarea fonica si vibratiile, poluarea asrului si a apei, aglomerari
de trafic $i accidente, generarea de deseuri solide (anvelope uzate, acumulatoare, altele).

Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului cel mai perceput este cel al poluarii
fonice pentru cd este factorul de agresiune cel mai direct si mai sesizabil, urmat de poluarea
factorilor de mediu aer si apd. Reducerea emisilor este propritara in programele de

dezvoltare ale localitatilor membre ale Asociatiei de dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitand Bacau.

Operatorul va fi implicat continuu in imbunatatirea proceselor interne cu impact asupra
mediului prin adoptarea de mdsuri de imbunétatire si de monitorizare a indicatorilor de
performanta pentru;

- Respectarea programului de salubrizare exterioara a vehiculelor stc.

- Implementarea si respectarea prevederilor standardelor de mediu,

- Preocupare pentru imbunatétirea proceselor pentru reducerea emisiilor,

- Preocupare pentru instruirea personalulul  pentru reducerea consumului  de

combustibil.
- Preccupare pentru achizitionarea de vehicule ecologice

Prin implicarea directd a operatorului in realizarea mentenantei, realizares de investifii si
preccuparea pentru mentinerealfinnoirea parcului propriu, operatorul va crea premisele
pentru reducerea continua a emisiilor de CO2 si particule. Aceste conditionalititi se vor
regdsi in Caletul de sarcini al serviciului si regulamentul serviciului.
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Operatorul va asigura accesul la serviciul de transport public al tuturor categorilor ce
beneficiazd de reduceri si gratuitati la transportul public, conform legislatiei in vigoare si
hotdrarilor consililor locale ale autoritdtilor locale membre, Astfel, caracterul social al
transportului public este asigurat prin accesul la serviciu public pentru toate categoriile de
calatorl, vehiculele fiind necesar a fi accesibilizate pentru persoanele cu mobilitate redusa,
iar prin stabilirea traseelor din programul de transport se asigura cresterea accesibilitati la
serviciu de transport public & unui numar cat mai mare de locuitori ai zonei metropolitane.
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7. Optiunile tehnico-economice propuse privind modalitatea de gestiune a
serviciului public de transport local de calitori
7.1. Prezentarea optiunilor

7.1.1. Optiunea 1- Gestiune directd prin atribuire directs citre un operator regional
nou infiintat

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative 5i executive,
in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezints, igi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii, cu privira la
prestarea servicilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Autoritdlile administrafiei publice locale au posibilitatea de a gestiona in mod direct servicille
de transport public local de cildtori sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
competeniele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciulul, catre un operator
intern.

In cazul constituirii unei asociatii de dezvoltare intercomunitars cu scop de utilitate publica,
gestiunea directd se poate realiza doar prin intermediul unor societali comerciale
reglementate de legea nr. 31/1980- privind societétile comerciale, republicati, cu capital
social integral al unitétilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor legii 51/2006- servicilor comunitare de utilitafi publice, republicata,
respectiv art. 28 alin. (21), asociatile de dezvoltare intercoemunitars avand ca scop servicile
de ulilitati publice, Tn baza mandatului primit, pot Tncredinta unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor aclivitati din sfera acestor
servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de
delegare a gesfiunii, cat 5i pe toatd durata acestui contract:

- unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiel de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop servicile de utilitifi publice, In calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociatiei, prin intermediul adunarii generale a
achionarilor $i al consiliulul de administratie, exercitd un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional Tn
legatura cu serviciul prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii
in cazul gestiunii directe;

- operatorul regional desfsoara exclusiv activitati din sfera prestarii serviciilor de utilitag
publice;

- capltalul social al operatorului regional este definut in totalitate de unititile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.
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In cazul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Bacéu, aceasta poate
incredinta Tn mod direct servicile de transport public local catre un operator regional nou
infiintat, detinut de minim doua dintre localitalile membre le asociafiel.

Conform art. 2 lit. j) al Regulamentului 1370/2007, prin ,operator intern” se intelege o entitate
cu personalitate juridicd distinctd asupra céreia autoritatea locald competenta sau, in cazul
unui grup de autoritdti, cel putin una dintre autoritatile locale competente exercita un
control asemanétor cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente; Operatorul
regional are statutul de operator intern in sensul articolului 5 alineatului 2) din Regulamentul
1370/2007.

Controlul exercitat asupra operatorului

Contractul, Tn optiunea 1. se Incredinteaza prin atribuire directa, avand in vedere prevederile
legii prin care unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop servicile de utilitdli publice, in calitate de actionari al
operatorului regional, prin intermediul asociatiei trebuie sa exercite un control direct si o
influentd dominantd asupra decizilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional in legdturd cu serviciul prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe.

In aceasta situatie, prezenta asociatilor ca membri fondatori al Asociatiel de Dezvoltare
Intercomunitard Zona Metropolitana Bacau, confera acesteia din urma, un control direct s
o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si'sau semnificative ale viitorului operator
regional in legatura cu serviciul furnizat'prestat, similar celui pe care 7l exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Faptul ca prin regulament si reglementari de naturd contractuala si factuald, asociatia poate
impune Operatorului, eficientizarea si modernizarea transportului public de calitor,
considerdm c& dispozitile art. 28 din legea nr. 51/2006 sunt indeplinite si permit atribuirea
direcld a contractului de delegare de gestiune.

Mai mult decat atat, potrivit art. 643 alin. (1) din Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.108/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice actualizata - numarul
reprezentantilor statului sau ai unitdfi administrativ-teritoriale Tn adunarea generala a
aclionarilor la ntreprinderile publice este de maximum doua persoane,

Astfel, Adunarea Generald a Aclionarlor va fi constituitd integral din reprezentanfi ai
autoritdfilor deliberative ale autoritdfilor locale ce defin operatorul. Conform statutului,
Adunarea Generald a Aclionarilor este organul de conducere al socletafii, care decide
asupra activitalii acestuia si asigura politica economica si comerciala.
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului {contract de serviciu public)

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local este un contract
Incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitétile prevazute de lege, pe o pericada determinatd, unui
operator, In calitate de delegal, care aclioneaza pe riscul si réspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza serviciul public de transport local de célétori, inclusiv dreptul gi obligalia
de a administra gi de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferents saerviciului, Tn
schimbul unei redevente, dupi caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative gl intra sub incidenta
prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificérile si completarile ultericare. Contraciul de
incidenta delegare a gestiunii se inchele in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul
public de transport local de calatori, i anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentulul si Consiliului European;

- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de cal&tor.

- Legea nr.51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitali publice.

Obligatiile de serviciu public de transport, aria teritoriald, natura i Intinderea drapturilor
exclusive acordate operatorului, parametrii pe baza clrora se va calcula compensatia,
precum si indicatorii de performantd si calitate a serviciului fac obiectul contractului de
delegare a gestiunii serviciului ncheiat de asociatie cu operatorul regional.

Regulamentul 1370/2007 prevede continutul obligatoriu al contractul de servicii publice
precum si obligativitalea ca orice compensatie legatd de un contract de servicii publice
atribuit direct, indiferent de natura ei, s respecte prevederile Anexsi la Regulament.

Compensalia nu poate depdsi suma necesard pentru acoperirea efectulul financiar net
asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de Indeplinirea obligatiilor de
serviciu public si a obligatiei tarifare, tinand seama de venitul legat de acestea si care esta
refinut de cétre Operator, precum si de un profit rezonabil,

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calcul al compensatiei care urmeaza a fi
plétith operatorului este:

Efectul financiar Net = Costuri suportate in legatura cu obligatia de serviciu public

Minus eventuale efecte financiare pozitive generate In cadrul
retelei exploatate In temeiul obligatiei de serviciu public

Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generata
in indeplinirea cbligatiei de serviciu public

Flus un profit rezonabil
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Contractul va prevedea toate mecanismele necesare pentru evitarea oricarel sub sau
supracompensari si pentru asigurarea respectarii criteriilor Altmark.

Compensatia acordatd pentru prestarea unui serviciu de interes economic general
constituie ajutor de stat compatibil atunci cénd cele 4 conditii Atmark sunt indeplinite:
|. intreprinderea beneficiara estefirebuie sa fie efectiv insarcinatd cu executarea
unor obligatii de serviciu public clar definite;

Il. parametrii pe baza cdrora se calculeaza compensatia sunt stabiliti in prealabil, Tn
mod obiectiv si transparent;

lIl. compensatia nu depaseste ceea ce este necesar pentru acoperirea, n Intregime
sau in parte, a costurilor ocazionate de executarea cbligatiilor de serviciu public,
tindnd cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si de un profit
rezonabil;

IV. atunci cdnd alegerea intreprinderii care urmeazd sd fie insdrcinatd cu
executarea unor obligatii de serviciu public nu se face Tn cadrul unel proceduri
de achizitii publice, (care permite selactionarea ofertantului capabil sa fumizeze
serviciile respective la cel mai mic pref pentru comunitate), nivelul compensatiei
necesare trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere tipica, bine administrata si dotata corespunzéator pentru a putea
satisface exigentele de serviciu public, le-ar fi suportat pentru executarea
obligatillor respective, tindnd cont de wveniturile rezultate din aceasta
activitate, precum si de un profit rezonabil pentru executarea acestor
obligatii.

Aceastd optiune pastreazd controlul dezvoltdrii serviciului si al operatorului regional la
nivelul unitatilor administrative-teritoriale ce il detin. Astfel, prin decizlile strategice luate de
organismele stalutare ale operatorului si prin macanismele contractuale impuse operatorului
de membrii Asoclaliel, prin organele de conducere ale Asocialiei, se asigurad implementarea
viziunii de dezvoltare a transportului public local la nivel de regiune si implementarea
programelor de investitii.

Totusi, aceastd opliune aduce constringeri In ceea ce priveste delinerea in proprielate sau
in concesiune la incheierea contractului, a numarului si tipului necesar de autobuze pentry
prestarea serviciulul public de transport, Numérul necesar de autobuze este de B7, dintre
care 24 autobuze 12 m si 4 autobuze de mica capacitate, in condifile acceptaril propunerii
LIAT-urilor membre ale asociatiei la finantare, vor veni pana in anul 2026.

TTL.O46-PT. BC-R1a 2005P BO 116



e s Ri.a. Studiu ds oportunitale in vedarea stabilisi modalitatl de
RACAL gestiune a transpariului public lecal de calator prn curse
= PLAMMNG regulale in Municiplul Bacau si Zona Metropalitana

7.1.2. Optiunea 2- Gestiune delegat prin atribuire competitiva

Gesliunea delegatd se realizeazd potrivit prevederilor art. 28 din legea nr. 51/2006
serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizats, prin intermediul unor operatori de drapt

privat mentionafi la art.2 lit. g) din legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de ulilitati publice,
actualizata, care pot fi:

-a. societali reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd. cu modificirile 5i
completarile ulterioare, cu capital social privat:
-b. societali reglementate de legea nr. 31/1890, republicatd, cu modificirile 5i
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfdsoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza
servicille publice de transport local de célitori in baza contractului de delegara a gestiunii
serviciulul.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice,
in cazul asociatiilor de dezveltare intarcomunitars, se desfagoara conform legii nr. 89/2016
privind achizitile sectoriale.

Crdinul ANRSC/ANAR nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard
§i contractual-cadru care vor fi utilizate Tn cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze sifsau tramvale, stabileste atat documentajia cadru cat si modelul
cadru al contractului de delegare a gestiunii serviciului,

Un contract poate fi incheiat fars procedurd competitiva, Tn conformitate cu prevederile lagii
82/2007 ¢l ale Regulamentului 1370/2007, respectiv potrivit dispozitiilor art. 5 (4). Astfel,
autoritalile competante pot decide sé atribuie direct contracte de servicii publice fie Tn cazul
in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin de 1 000 000 EUR, fie
in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri,

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct une intreprinderi mici sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie
anuald estimalta la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice
de transport de calatori pe mai putin de 600 000 de kilometri.

Servicile Tn cazul Asocialiel de Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Zona
Metropolitand Bacdu nu se Tncadreazé in aceste excepiii
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului (contract de serviciu public)

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local este un contract
incheiat in formé scrisd, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o pericadd determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care aclioneaza pe riscul $i raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza serviciul public de transport local de calatori, inclusiv dreptul i obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferentd serviciului, in
schimbul unei redevente, dupa caz.
Confractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare. Contractul de
incidenta delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul
public de transport local de cdlatori, i anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliulul European;

- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori.

- Legea nr.51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Obligatiile de serviciu public de transport, aria teritoriald, natura si Tntinderea drepturilor
exclusive acordate operatorului, parametrii pe baza cérora se va calcula compensatia
precum si indicatorii de performanta si calitate a serviciului fac oblectul contractului de
delegare a gestiunii serviciului Tncheiat de asociatie cu operatorul regional.

Contractul cadru aprobat prin Ordinul ANRSC/ANAP  nr. 131/1401/2019 stabileste
modalitatea de calcul a compensatiel pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un
profit rezonabil, n cazul in care se impun operatorului obligatii de serviciu public si'sau
obligatii tarifare privind practicarea unor tarife de caldtorie sub nivelul tarifului mediu pe
célatorie (lei'célitorie) ofertat (fundamentat de cétre Operator Tn conformitate cu structura
pe elemente de cheliuieli prevdzutd In anexa la nommele-cadru aprobate prin Ordinul
presedintelui AN.R.5.C nr. 272/2007).

Compensatia de calculeaza lunar astfel:

Compensatia = Costuri suportate in legéturd cu obligatia de serviciu public

Minus sumele Incasate din tarife, venituri din alte activitat legate de
prestarea serviciului public de transport

Plus un profit rezonabil

Aceasta optiune are premisele obtinerii costurilor de serviciu cele mai reduse prin
initierea competitiei, dar nu se asigurid implementarea viziunii de dezvoltare a
transportului public local la nivel de regiune si implementarea programelor de
investitii, ne-existand un control direct asupra actiunilor operatorului.

TTL.046-PT.BC-R1a. S0CSP ) 82 118



L Rta. Studiu de sporlunitate Tn vederaa stabiici modalitati de
BACAL gestiune a transpartului pubic lecal de calator pn curse
e LY A P ANMING

regulata in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

Procedura atribuiri competitive are nevoie de aproximativ 8 luni de la data initierii acesteia,
pentru parcurgerea tuturor pasilor legali necesari Tn cadrul procedurii de atribuire. Initierea
nu poate fi facutd decat la 12 luni de la publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
intentiei de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii.

Awénd in vedere ci actualul contract este un contract de urgents i acesta se finalizeaza la
data de 17.12.2023, este necesar pentru adoptarea acestei opliuni ca anunful de intentie
privind atribuirea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sa fie dat in cel mai scurt timp,
asigurand suficient timp pentru derularea procedurii de atribuire.

7.1.3. Optiunea 3 - Gestiune directa prin atribuire directs citre un operator regional

nou infiintat a unui numér de trasee si gestiune delegatd prin atribuire
competitiva pe anumite trasee

Cptiunea 3 reprezintd o combinare a optiunilor 1 5i 2 de mai sus. In esenta, Asociafia poate
structura traseele de serviciu public Tn loturi de trasee, modalitatea de gestiune pentru
fiecare din aceste loturi fiind diferita. Din punct de vedere al legislatiei aplicabile, a modului
de afribuire si a contractaril, optiunea are urmétoarele caracteristici:

- Dupé aprobarea modalitafii de gestiune, distinct pentru fiecare lot de trasee, se va
anunta in Jurnalul Oficial al UE intentia de atribuire pentru fiecare contract in parte.

- Este necesar si se deruleze proceduri diferite, fiecare cu particularitatile sale,
finalizate cu céte un contract de delegare a gestiunii serviciului.

-In timp de procedura atribuirii directe a traseslor ce se vor gestiona direct, se poate
finaliza in termen de aproximativ 12 luni, procedura atribuirii competitive are nevole de
aproximativ 6-8 luni de la data initieril acesteia (initiere ce nu poate avea loc mai
devreme de 12 luni de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii europens a intentiei
e atribuire), pentru parcurgerea tuturor pasilor legali necesari in cadrul procedurii de
atribuire.

- Integrarea serviciilor, a contractelor este dificila. Tn timp de contractul de delegare
aferent lotului atribuit direct va putea fi incheiat In 12 luni. derularea procadurilor de
atribuire competitiva poate Tnregistra Tntérzieri semnificative sau serviciile, din diverse
motive, sa nu poaté fi atribuite. In acest caz, asigurarea continuitatii unui serviciu de
utilitate publica este afectatd fiind nevoie de a fi cautate resurse suplimentare pantru
acoperirea acelor trases.

Aceasta opliune are premisele obtineril costurilor de serviciu cele mai reduse prin cresterea
competifiei la nivel regional, dar cresc riscurile In ceea ce priveste integrarea serviciilor si
gestiunea contractelor. Procedura atribuirii competitive are nevoie de aproximativ 6-8 luni
de |la data initierii acesteia, pentru parcurgerea tuturor pasilor legali necesari in cadrul
procedurii de atribuire. Initierea nu poate fi ficuta decatla 12 luni de la publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a intentiei de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii. In
plus nu se asigura in totalitate implementarea viziunii de dezvoltare a transportului public
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local de céldtori la nivel de regiune si implementarea programelor de investitii, ne-existand
un control direct asupra actiunilor operatorulul,

7.2. Analiza optiunilor si stabilirea solutiei recomandate
7.2.1. Stabilirea criteriilor de analiza

in vederea realiz&rii unei analize comparative privind implementarea celor trei optiuni de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de céldtori pe aria administrativ
teritoriald a UAT-urilor membre ale Asociafiel de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Baciu, au fost analizate diversele date si aspecte ale acestor optiuni prin
prisma mai multor criterii relevante:

- Administrativ si procedural;

- Riscuri gi termene;

- Acces la finantare eurcpeand siimplementarea programelor de dezvoltare si investitii;

- Social si protectia mediului;

- Impact economico-financiar.

Premisele de analiza sunt urmatoarele:
- Tratamentul egal fatd de operatori, indiferent de tipul de proprietate, marime. in oricare

din cele trel optiuni, se considera ca prevederile ce decurg din obligatia de serviciu gi
documentele de organizare a serviciului (program de transporl, populatia deservita,
politica tarifar$l, politica sociald, venituri colectate, accesibilitatea relelei la locuri de
muncd, stabilire nivel profit rezonabil, etc) sunt similare, toli acesti parametrii fiind
atributul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Bacau si nu al
operatorilor, fiindu-le n schimb aplicabile oricérui tip operator, cu capital public, mixt
sau privat.

- Analiza releva aspectele esentiale ale optiunilor analizate, nefiind analizate Tn detaliu
aspeciele financiare, acesta analizd urménd a face obiectul studiului de oportunitate
in vederea delegarii, la momentul definitivarii formei si continutului contractulul de
serviciu public, dupa definirea obligatiel de serviciu public la nivel regional, a noii politici
tarifare, precum si a costurilor asociate serviciului integrat de transport.

- Trecerea de la transport public local pe teritoriul Municipiului Bacau la transport public
local in cadrul localitdtilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitand Bacdu comportd necesitatea adoptarii unor decizii strategice ce
urmeaza a fi adoptate. Un aspect important este determinat de corelarea traseelor de
transport local pe teritoriul asociatiei cu viitorul Program de transport judetean si
imbinarea celor doud strategii de contractare- transport loca si transport judetean,
avand in vedere cé au impact asupra acelorasi localitati care agreeaza. Aftribuirea
confractelor de transport judejean se intentioneaza a fi realizatd prin atribuire
competitivé si finalizatd pana in decembrie 2022 iar contractele vor avea o durata de
10 ani. Tn cadrul acestor trasee se regdsesc si trasee cu caracter local aga cum
acestea sunt definite de legislatia in vigoare, Aceste aspecte trebuise clarificate la
momentul adoptarii programului de transport local de cétre asociatile membre ale
Zonei Metropolitane Bacau,
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MUBIZIPILL Rf.e. Studiu de cportunitate in vederea stabilin modalitai de
e gestiune a transponLiui public lacal de calatori prn curse
—— l ‘ PLARMSNG

regulata in Municipiul Bacau sl Zona Metropolitana

7.3. Concluzii gi etape urmitoare pentru implementare

MNecesitatea mentinerii activitatii este justificata de caracterul de serviciu de utilitate publica,
serviciu care asigurd accesibilitatea locuitorilor zonei deservite la servicii sociale, |a locuri
de munci si puncte de interes. Tn plus, politica municipiului Bacdu si a localitdtilor membre
de imbunatafire continud a acestul serviciu este enuntata prin documentele strategice de
dezvoltare a Municipiului Bacu si prin prolectele cu fondur europene implementate. in curs

de realizare, depuse la finantare si aflate Tn pregétire pentru accesarea unor noi fonduri
europene.

Variantele prezentate sunt toate fezabile legal, posibile tehnic si tin cont de interesul
Asociatiei Zona Metropalitand Bacau de a avea servicii de transport public la nivel regional
imbunatatite.

Dupa adoptarea de céitre uneia dintre opliuni, se va trece la stadiul urmator, si anume
publicarea in Junalul Oficial al Uniunii Europene a intentiei de atribuire a contractului de
servicll publice de transport pe teritoriul administrativ al localitajilor membre ale Asociatiel
de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Baciu si pregétirea documentatiei
pentru contractul de delegare a gestiunii serviciului.

TTL.046-FT.BC-R1a.S0OCSP 931116
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R1.a. 2udiu de oporunitate in vederes elabiliri modalitati de
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8. Datele sintetice ce definesc serviciul ce va fi delegat
8.1. Durata contractului de delegare a gestiunii

Potrivit prevederilor legale aplicabile in materie, durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitatd. Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) si alin. (4) din Regulamentul (CE)
1370/2007 durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru
serviciile de transport cu autocarul.

Durata Tncredintarii gestiunii serviciului public de transport local se stabileste prin contractul
de delegare a gestiunii de catre asociatile de dezvoltare intercomunitard gi trebuie sa fie
corelatd cu durata necesard recuperarii investitilor prevazute In sarcina operatorulul, dar nu
mai mult de 10 ani, Tn cazul serviciului public de fransport rutier realizat cu autobuze,
troleibuze sau autocare,

Pentru contractele de delegare a gestiunii atribuite prin procedurd competitiva a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani. aceasta se stabileste, dupd caz, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 99/2016 sl nu va depdsi durata maximd necesard recuperarii
investitilor prevazute in sarcina operatoruluifoperatorului regional prin contractul de
delegare.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv
o data la 5 ani, 58 facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a servicillor publice, dupa caz.

Daca este necesar, tindnd seama de conditille de amortizare a activelor, durata contractului
de servicii publice poate fi prelungitd cu cel mult jumatate din durata initiala, in cazul in care
operatorul de serviciu public pune la dispozitie active care sunt atal importante Tn raport cu
activele generale necesare pentru prestarea servicilor de transport de cdldtori vizate de
contractul de servicii publice, cit silegate preponderent de servicille de transport de calatori
vizate de conlract.

Totodats, Entitatea Contractantd are dreptul, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. {5)
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, de a prelungi durata Contractului pe masuri de
urgenta in cazul unel perfurbdri a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei
asemenea perturbdri, pe o perioada ce nu poate depasi doi anl.

in situatia n care contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de
calatori se anuleaza sau inceteazd in orice alt mod, contractul inceteaza inainte de lermen,
sau operatorului nu i se acorda, | se retrage sau Tl inceleaza valabilitatea licentel, acesta
are obligatia, la solicitarea Entitdti Contractante, de a asigura continuitatea prestari
serviciului public de transport local de calator, pana la data desemnarii noului operator, dar
nu mai mult de 90 de zile,
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Pentru corelarea programelor de transport local si judetean (programul de transport public
judetean si valabilitatea acestula este aprobat prin Hotdrérea Consiliului Judetean Bacau
nr. Nr.89/28.04.2022 ca fiind 1.01.2023 -31 .12.2032), finénd cont de conditiile impuse pentry
vehiculele ce vor presta transport public (vehicule ecologice, norma de poluare minim euro
6, vechime maxim 5 ani, accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusd, etc.) si
durata de amortizare a autobuzelor, conditii ce vor fi impuse participantilor la procedura
competitiva, esle indicat ca durata de valabilitate a contractului =3 fie de 10 ani, incepand
cU iunie 2023, dat fiind c3 trebuie publicat Tn JOUE anunful de intentie cu minim 12 |uni
inainte de atribuirea contractului.

8.2. Bunuri concesionate si nivelul minim al redeventei

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitsiti publice ori a uneia sau mai multor activitat
din sfera respectivului serviciu de ufilitdfi publice citre operator implicd Tncredintarea
prestariiffurnizéril propriu-zise a serviciului‘activitatil, precum si punerea la dispozitie a
bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitail.

Potrivit prevederilor legii nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitapi publice — republicata,
cu modifican si completari prin sistem de utilitati publice se infelege ansambiul bunurilor
mobile i imobile, dobandite potrivit legil, constand din terenuri, clddiri, constructii si instalatii
tehnologice, echipamente si dotari functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin
ale carui exploatare si functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce
compun sislemele de utilitdti publice fac parte din demeniului public ori privat al unitatilor
administrativ-teritoriale $i sunt supuse regimului juridic al proprietatii publice sau private,
potrivit lagii;

Sistemele de utilitdti publice utilizate pentru prestarea serviciilor in cazul existentei unei
asociafil de dezvoltare intercomunitard, pot fi concesionate operatorilor regionali in
conditiile legii, in baza hotdrari de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii
senviciului.

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice, utilizate
pentru prestarea serviciilor care fac obiectul delegarii gestiunii, este parte intrinseca 3
contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorilor spre
administrare gi exploatare pe pericada delegérii gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, in baza contractului de delegare a gestiunii.

Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport
utilizate pentru prestarea serviciului public de transport calator pot fi date, in conditiile legii,
pot fi puse la dispozitie de cétre unitatile administrativ-teritoriale membre ale asocialiel de
dezvoltare intercomunitard in baza proceselor-verbale de predare-primire, anexe la
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contractul de delegare a gestiunii, Tn conditiile respectani regimulul juridic al proprietati
publice.

Categoriile de bunuri utilizate de Operator in executarea Contractului sunt urmatoarele:

i. bunuri de retur, respectiv bunurile publice puse la dispozitie de catre proprietar
Operatorului in scopul executarii Contractului, bunurile de natura domeniului public si
privat nou create sau cele existente, si care, la incetarea Contractului, revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcini, proprietarului, conform prevederilor legale;
Pentru bunurile de retur concesionate operatorului, acesta plateste o redeventa.

ii. bunuri de preluare, respectiv bunurile dobandite de cétre Operator rezultate prin
folosirea surselor de finantare proprii ale Operatorului in conditile legii. Aceste bunuri
apartin Operatorului pe toata durata contractului si sunt utilizate in scopul executarii
acestuia. Amortizarea acestor bunuri este eligibild pentru calculul compensatiei. La
incetarea Contractului, din orice cauzd, Entitatea Contractantd are dreptul de
preemptiune la dobindirea bunurilor de preluare in schimbul platii catre Operator in
termen de 30 zile de la incetarea Contractului, a unei compensatii egale cu valoarea
contabild actualizatd a bunurilor de preluare. Pe toatd durata Contractului, Operatorul
isi asuma obligatia de a nu instrdina bunurile de preluare, fard consimtamantul
prealabil scris al Entitatii Contractante,

iii. bunuri proprii, respectiv bunurile care apartin Operatorului (inclusiv cele din capitalul
social), rezultate prin folosirea surselor de finantare proprii ale Operatorului, inclusiv
fonduri atrase, n conditile legii i care sunt utilizate de acesta Tn scopul executarii
Contractului, pe durata acestuia, cu excepfia bunurilor de preluare. La incetarea
Contractului, din orice cauza, bunurile proprii rdman Tn proprietatea Operatorului.

Dreptul si obligatia operatorului de a administra $i de a exploata infrastructura tehnico-
edilitard aferentd serviciului se realizeszd in schimbul plati unei redevente. Astfel,
Operatorul se obligd sa plateasca Entitdti Contractante, conform prevederilor art. 29 alin,
{11} lit. m) din legea nr, 5172006, legea serviciilor comunitare de utilitai publice republicata,
cu modificarile si completérile ultericare, Tn schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a
bunuriler publice puse la dispozitie de catre proprietarul bunurilor, o redeventa calculata
anual similar amortizarii,

Contractul de delegare va cuprinde Tn mod obligatoriu clauze referitoare la nivelul
redeventei. La stabilirea nivelului redeventei, Entitatea Contractantd va lua in considerare
valoarea calculatd similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate n proprietate publica si
puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului public ( autobuzele
achizitionate prin PNNR, alte investitii realizate de localitdtile membre pe durata contractului
de delegare) si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste astiel
incat s& nu creasca semnificativ efortul localitafilor membre de platd a compensafiei de
exploatare, prin cresterea nivelului redeventei. Cheltuiala cu redeventa este cheltuiala
eligibild pentru plata compensatiei.
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Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminateriu pantru toli potentialii
operatori de servicii de utilitdii publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.

Redeventa astfel obtinutd se constituie venit la bugetele locale ale unitatilor administrativ
teritoriale proprietare ale bunurilor concesionate.

8.3. Politica tarifard si sociala
8.3.1. Politica tarifara

Asocierea unitatilor administrativ teritoriale pentru coordonarea transportului public asigurs,
printre altele, un tratament egal al cetdtenilor din punctul de vedere al contributiei la plata
serviciului public de transport local, inclusiv prin facilititile de tarif. Aceasta inseamng tarife
similare pentru servicli similare si facilitati de tarif unitare acordate prin hotéréri ale
organelor administrative locale, asigurate Tmpreuna printr-o politicd tarifard comuna
convenita si o ofertd tarifara integrata aplicabila tuturor operatorilor de transport public din
regiune, indiferent de statutul lor.

Pentru regiunea teritoriald a municipiului Bacsu si zonei metropolitane aferenta, se propune
o tarifare unitard, indiferent de operatorul sau operatorii ce presteaza serviciul. Pentru
identificarea celei mai bune oferte tarifare aplicabile pentru transportul pe aria de
competenta a asociafiei, este necesar ca n faza de realizare a documentatiilor de
contractare sa se analizeze optiunile, 53 se estimeze numérul de pasageri pe tipuri de
calatori beneficiari ai serviciului si sd se evalueze impactul tarifelor si a politicli sociale
asupra compensafiel. Aceste analize trebuie realizate Tn contextul cunoasterii si a alor
elemente contractuale (bunuri concesionate, investitii in sarcina UAT-urilor si operatorilor,
modalitatea de gestiune, eic.).

Asociatia Zona Metropolitand Bacéu poate propune, pe parcursul deruldri contractului,
ajustarea/modificarea tarifului mediu pe calitorie (lei/calatorie), in conformitate cu
prevederile din Ordinului Presedintelul A.N.R.5.C. nr. 272/2007, Tipurile titlurilor de calatorie
vor fi stabilite, modificate si ajustate de cétre asociatia Zona Metropolitand Bacdu, in
calitatea acesteia de reglementator in domeniu, lista cu acestea fiind comunicata
operatorului ulterior aprobdrii.

Veniturile incasate din vanzarea titlurilor de c3latorie si diferentele de tarif aferente pentru

serviclile de transport public prestate se vor evidenfia separat si vor intra in calculul
compensatiel.

Pentru a imbunatali accesul locuitorilor localitatilor membre la canale de vanzare este
necesar ca operatorul de transport 33 asigure accesibilitatea pentru toti locuitorii zonei
metropolitane la casierii i locatii de vanzare, inclusiv la servicii de cumparare prin aplicatii
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on-line si alle instrumente de plata electronice. Aceste aspecte vor i detaliate in etapa de
realizare a contractului de delegare a gestiunii.

8.3.2. Politica sociala

Operatorul este obligat s& transporte toti calitordi care defin un titlu de calatorie valabil,
inclusiv categorile de calatori care beneficiaza de gratuitatile sl reducerile la titlurile de
cdldtorie, precum si de orice alte gratuitati si reduceri ce vor fi stabilite dupa data intrarii in
vigoare a confractului prin acte normative i hotarar ale Consiliilor Locale, Consiliului
Judetean, dupa caz. Operatorul este obligat sa emita titlur de calatorie pentru categoriile de
calatori care beneficiaza de reduceri gi gratuitati, potrivit reglementanlor legale si a
hotararilor Consililor Locale, Consiliului Judetean.

Diferentele de tarif reprezintd sumele acordate Operatorulul, de la bugetul de stal, din
bugetale locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege, care intrd in caleulul
Compensatiei, in vederea acoperirii influentelor financiare rezultate din gratuitatile si
reducerile de tarif la Titlurile de caldtorie pentru anumite categorii de calator, conform
legislatiei aplicabile.

Sumele aferente diferentelor de tarif se estimeaza anual de catre Entitatea Contractanta
{Asociatia Zona Metropalitand Bacdu), si se comunicd UAT-urilor pentru a fi prevazute in
bugetele anuale propril.

Acoperirea Diferentelor de tarif acordate operatorului se va face pana la valoarea integrala
a titlurilor de calatorie, in baza numarului de titluri de calatorie cu valoare redusd vandute si
a numéarului de titluri de calatorie de care beneficiaza gratuit fiecare categorie de calatori, in
luna respectiva, Tn baza documentelor justificative solicitate.

Modul de acordare a Diferentelor de tarif este cel stabilit de autoritdtile competente, in
temeiul actelor normative aplicabile, pentru fiecare categorie in parte.

Categoriile de cilitori beneficiare pe baza prevederilor legislatiei nationale de
gratuititi si reduceri pentru transportul public la nivelul Municipiului Bacau si Zonei
Metropolitana sunt prezentate mal jos.

- Legea nr. 44/01.07.1994 (cu modificdrile si completdrile ufterivare) pentru categoria
sociald veterani, invalizi si viduve de razboi, aplicandu-se o modalitate de acordare
a protectiei sociale in procent de 100%;

- Decretul Lege 1181990 (cu modificdrie si completdnile ultericare) pentru categoria
socialad fosti definuti politici, deportati, aplicindu-se o modalitate de acordare a
protectiei sociale in procent da 100%;
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- Legea nr. 189/2000 (cu madificanie si completarile ulterioara) pentru categoria sociald
persoane persecutate politic, detasamente munci fortatd aplicandu-se o
modalitate de acordare a protectiei sociale in procent de 100%;

- Legea nr. 341/2004 (cu modificarile si compietérie ulferioars) pentru categoria socials
eroil revolutiei si urmagii acestora aplicindu-se o modalitate de acordare g
protectiei sociale Tn procent de 100%:

- H.G. nr.1364/2006 (cu modificsrile 5i completérile ultericara} pentru categoria sociald
donatori onorifici de sange, aplicdndu-se o modalitate de acordare a protectiei
sociale in procent de 50%:;

-Legea nr. 448/2008 (cu modificdrile §i completérile ulferioare) pentru categoriile
sociale: persoane cu dizabilitati, persoane cu dizabilitati cu insofitor, asistenti
personall ai persoanelor cu dizabilitati, asistenti personali profesionisti al
persoanelor cu dizabilitati, aplicindu-se o madalitate de acordare a protectiel sociale
in procant de 100%:

- Legea nr. 1/2011 (cu modificérile si completarile ulterfoare) pentru categoriile sociale:
elevi care invatd intr-o unitate de invatimant din Municipiulul Bacau zi Zona
Metropolitana, elevii orfani, elevii cu ceri nte educationale speciale, precum si cei
pentru care s-a stabilit o masura de protectie speciald, in conditiile legii, sau
tutela, pe tot parcursul anului calendaristic, aplicindu-se o modalitate de acordare
a protectiel sociale Tn procent de 100%;

- Legea nr. 1/2011 (cu modificanile si completarile ulterioare) pentru categoriile sociale
studentii inmatriculati la forma de invitimant cu frecventa, in institutiile de
invatamant superior acreditate, in varsti de pana la 26 de ani, precum si pentru
studentii orfani sau proveniti din casele de copii pe tot parcursul anului
calendaristic, aplicindu-se o modalitate de acordare a protectiei sociale in procant
de 50%;

- QUG nr. 15/2022 (cu modificérile si completérle ulferiare) pentru categoria sociald
audient prin audient se intelege elevul scolarizat intr-un alt sistem de invatdmant din
alta tara, care Tsi continué la cererea parintelul sau a reprezentantului legal al elevulu
minor, al elevului major sau a autoritatii competente parcursul scolar intr-o unitate de
invalamant din sistemul de nvatamant romanesc, aplicindu-se o modalitate da
acordare a protectiei soclale in procent de 100%.

In plus fata de aceste categorii, prin Hotarar ale Consiliile locale membre ale asociatiei se
pot acorda reducer si gratuitati la transportul public local, Spre exemplu, In municipiul bac]u,
pensionarii cu cuantumul pensiei sub un anumit nivel beneficiaza de gratuitate.

Aspectele privind politica sociald unitara la nivel de asociafiel vor fi analizate la elaborarea
confraciului de delegare a serviciului public de transport, fiind in stransa corelare cu politica
tarifara, gradul de suportabilitate al bugetelor locale, etc.
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8.4. Compensatia

Multe dintre servicile de transport terestru de calatori care sunt necesare din punct de
vedera al interesului economic general nu pot functiona Tn regim comercial. Astfel, unitafile
administrativ teritoriale detin un mecanism prin care se asigura ca asemenea servicii sunt
prestate, fiind servicii de utilitate publica. Un astfel de mecanism se refera la acordarea de
compensatii financiare operatorilor de servicli publice.

Compensatia reprezintd compensatii de serviciu public, definite conform art. 2 litera g) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 drept orice beneficii, in special financiare, acordate
direct sau indirect de citre o autoritate competentd din fonduri publice in pericada
de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legatura cu perioada
respectivd. Calculul compensatiei pentru serviciu public se face In conformitate cu
prevederile Regulamentului 1370/2007. Compensatia acordatd de catre Entitatea
Confractanta pentru a acoperi costurile ocazionate de Tndeplinirea obligatiilor de serviciu
public ar trebui calculata in asa fel incat sé se evite compensarea Tn exces.

In cazul in care o autoritate competents intentioneazd s& atribuie un contract de servicil
publice fird ca acesta sa facd obiectul unei proceduri competitive de atribuire, autoritatea
in cauzé trebuie, de asemenea, sa respecte o serie de norme detaliate care 53 asigure o
compensatie cu un cuantum corespunzator si care sa reflecte dorinja de eficienta si calitate
a serviciilor, Acest aspect este esential pentru asigurarea respectaril criteriului 4 Altmark.

Compensatia nu poate depdsi o sumé care corespunde efectului financiar net echivalent cu
totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu public
asupra costurilor gi veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza
comparand situalia in care obligatia de serviciu public este indeplinitd cu situatia care ar fi
existat dac# obligatia nu ar fi fost indeplinita.

Pentru a calcula efectul financiar net, Entitatea Conftractanta se orienteaza dupa urmatorul
mecanism:

- costurile suportate in legéturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii
de serviciu public impuse de autoritatea competentd, abligatii continute intr-un contract
de servicil publice;

- minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in
temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

- minus_sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea
obligatieifobligafilor de serviciu public in cauza;

- plus un profit rezonabil;

- egal efectul financiar net.
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Costurile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si fiscale n
vigoare. Pentru a spori transparenta si a evita subventiile Incrucisate, n cazul in care un
operator de serviciu public nu exploateazi doar servicil compensate care fac obiectul unor
abligatii de serviciu public de transport, ci se implica si in alte activitdti, conturile aferente
serviciilor publice sus-mentionate trebuie separate, astfal incat s3 indeplineasca cel putin
urmatoarele conditii:

- conturile curente corespunzatoare fiecdreia dintre aceste aclivitati trebule sa fie
separale, iar proporfia activelor corespunzatoare si a costurilor fixe aferente trebuie =3
fie alocata In conformitate cu normele contabile si fiscale Tn vigoare;

- toate costurile variabile, o contributie adecvati la costurile fixe si un profit rezonabil
legat de orice alta activitate a operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o forma
imputate serviciului public in cauza;

- costurile serviciului public trebuie s3 fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si
a platilor din partea autoritatilor publice, fara nicio posibilitate de transfer de venituri
catre un alt sector de activitate a operatorului de serviciu public.

In esenta, atat in cazul atribuirii directe cét si in cel al atribuirii competitive,

Compensatia=  Costurl suportate Tn legéturs cu obligatia de serviciu public

Minus sumele Tncasate din tarife, venituri din alte activitati legate de
prestarea serviciului public de fransport

Plus un profit rezonabil

Unde;

Costuri suportate in legiturd cu obligatia de serviciu public reprezintd totalul
cheltuielilor eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare suportate
de Operator pentru indeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditilor de mediu impuse
sl a tuturor cerintelor prevazute in prezentul Contract, a Regulamentulul serviciului public de
transport local, Caletului de sarcini al serviciului public de transport local si a altor preveder
legale, inclusiv ale Hotararilor asociatiei Zona Metropolitand Bacau si localitatilor membre
ale acesteia. Cheltuielile eligibile sunt calculate inclusiv cu luarea in considerare a
cheltuielilor realizate de Operator cu investitiile din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare
aferente rambursarii creditelor de exploatare si investitii.

Costurile eligibile incluse in calculul decontarii Obligatiei de serviciu public si cerintele privind
contabilitatea separati, se realizeaza prin aplicarea principiilor privind stabilirea cheilor de
repartizare a cheltuielilor indirecte si cheltuielilor generale gl administrative intre activititile
desfasurate de Operator,

Sumele incasate din tarife, venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului
public de transport reprezintd totalitatea veniturilor generate in legdturd cu prestarea
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serviciulul public de transport de catre Operator, pentru luna pentru care se acorda
Compensatia, respectiv:

-venituri din activitatea de vanzare a Titlurilor de calatorie la care Operatorul este
indreptatit;

- venituri din alte activititi legate de prestarea Serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masgini, pe sau
in cladirle sau dotérile Cperatorului, publicitate pe titlurile de calatorie, vanzarea de
materale promolicnale sau informative asociate transportului public prestat (harti, carfi
postale, pixuri, insigne, ete.).

- price alte venituri obtinute de ctre Operator Tn legéturd cu prestarea Serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate, Sunt acele venitun care se
realizeazd sporadic din activitatea curentd a operatorulul, cum ar fi venituri din casan
de mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirlerea temporara
a unor spatlii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si proprietate
intelectuala, etc.

Profitul rezonabil reprezinta profitul rezonabil al Operatorului, reprezentand o raté de
rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de activitate de transport public si care
tine seama de nivelul de risc al serviciului public de transport suportat de Operator,
aplicata la total cheltuieli eligibile. in general, pentru contractele unde riscul operatorului
este minim, profitul rezonabil este stabilit ca find maxim rata SWAP comunicatd de Consiliul
Concurentel la care se vor adduga 100 de puncte procentuale.

Compensatia de exploatare reprezinta Compensatia pentru efectuarea
Obligatiilor de serviciu public din care se scade Compensatia ca diferente de tarif.

Evitarea supra sau subcompensaril si respectarea Anexei la Regulamentul (CE} nr.
1370/2007 se realizeazd prin mecanismul auditului tehnico-economic anual urmat de
decontarea anuald de regularizare. In plus, existenta in cadrul contractului a metodologiei
de alocare a costurilor indirecte si administrative intre activitatile de transport public si alte
activitati de transport asigurd trasabilitatea costurilor obligatiei de serviciu public.

Respectarea criteriului IV Altmark se verificd prin méasurile asociatiei de Tmbunatatire a
performantelor serviciului si impunerea de masuri pentru nerespectarea cerintelor de
calitate si eficienta.

Indicatorii de performantd ai serviciului de transport public de célétori de revizuiesc anual
de citre asociatie iar valorile anuale propuse au ca obiectiv cresterea Tn timp a eficacitatii si
calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual prin act adifional la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, functie de investitile realizate i strategia de dezvoliare a
serviciului. Prin ponderea data anumitor indicatori si nivelul acestora, performanta serviciului
este direct vizata de cétre asociatia Zona Metropolitand Baciu. Contractul, prin
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instrumentele de management ale acestuia sl prin anexele sale, propune o metodologie
imbunatafits de monitorizare a indicatorilor si a prestaliei in general, cu accent pe acele
aspecle care asigura grija pentru célitor, imbunétdtirea transparentei si nu in ultimul rand
reducerea compensatiei.

8.5. Ajutorul de stat / conditiile Altmark

De principiu, ajutorul de stat este interzis in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
care prevede urmatoarele: ,Cu exceptia derogérilor previzute de tratate, sunt incompatibile
cu piata inteméd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau ameninti s& denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mésura in care acestea afecteazs
schimburile comerciale dintre statele membra”, Aceasta interdictie de a acorda ajutor de stat
se aplica serviciilor de interes general, in masura in care acestea implica desfisurarea de
activitati economice de cétre o intreprindere

Serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatori publici sau privati,
nu pot fi furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere economic, fard sprijin financiar
din partea statului, sub forma unei compensatii pentru serviciu public. Aceasts compensatie
este reglementata de normele privind ajutoarele de stat previzute de TFUE, In mésura in
care acesle servicii de interes economic general constituie activitéli economice. Tn 2003,
Curtea de Justitie a clarificat c& o astfel de compensalie pentru prestarea de servicii de
interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in care

aceasta se limiteaza strict la suma care ar fi necesard pentru a compensa un operator
eficient.

In consecinta, pand la pronuntarea hotarari Curlii de Justitie Tn cauza Altmark, in 2003, nu
era pe deplin clar daca o compensatie acordati de o autoritate publica pentru prestarea
unui SIEG intra sub incidenta articolului 107 alineatul (1) si, astfel, constituia ajutor de stat.
In cauza Altmark, Curtea a apreciat ca, Tn domeniul SIEG, o compensatie nu este ajutor de
stat dacé aceasta acopera doar costurile nete aferente indeplinirii unor astfel de obligatii de
serviciu public.

Astfel, Curtea a impus, de asemenea, conditil stricte menite sa limiteze compensatia
acordatd pentru costurile pe care un furnizor eficient le-ar suporta Tn scopul Tndeplinirii
acestor obligatii. Cele .patru criterii Altmark” trebuie =3 fie indeplinite in totalitate pentru a
demonstra ci o compensatie pentru SIEG nu constituie ajutor de stat.

C1 -intreprinderea beneficiara trebuie s aibi efectiv de indeplinit obligatii de serviciu
public i obligatiile trebuie s3 fie definite in mod clar.

Modul de administrare selectat pentru realizarea serviciilor de transport public este cel al
unei delegdri directe a serviciilor, catre un operator municipal. Tindnd cont de obligatiile de
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ordin economic, financiar, social si de mediu care T revin, operatorul are urmatoarele
obligatil contractuale:

Obligatii de ordin economic:

- Autoritatea Publicd Locald asigurd achizifia de autobuze care sa asigure rezerva
necesard pentru desfdsurarea activitdti in condifii optime in cazul defectiunii unui
autobuz,

- Operatorul municipal asigura flota de autobuze corespunzatoare realizarii programului
de circulatie si care satisfac conditile impuse privind asigurarea circulafiei, confortul
pasagerilor si protectia mediului;

- Operatorul municipal asigurd eficientizarea transportului public;

- Operatorul municipal asigurd operatille de intretinere si reparalil necesare parcului de
mijloace de transport stabilit prin contractul de atribuire a gestiunii, cu respectarea
reglementarilor legale in vigoare privind efectuarea acestor activitati;

- Operatorul municipal asigurd respectarea reglementarilor legale privind omologarea,
inmatricularea si efectuarea inspectiilor tehnice periodice/reviziilor tehnice periodice
pentru mijloace de transport propuse pentru efectuarea serviciului;

- Operatorul municipal asigura starea tehnica corespunzatoare a mijfloacelor de transport;

- Operatorul municipal asigurd spatii in suprafata suficienta pentru parcarea mijlcacelor
de transport;

- Operatorul municipal asigurd respectarea indicatorilor de performanta si de calitate
stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii sau prin hotdrarea de dare in administrare
a serviciului si precizali Tn regulamentul serviciilor de transport public local;

- Operatorul municipal asigurd respectarea prevederilor legale in vigoare privind
angajarea, desemnarea, pregatirea profesionald, examinarea medicala si psihologica a
persoanelor cu funclii care concura la siguranta circulatier;

- Operatorul municipal asigurd activitatea de dispecerizare si dotérile speciale pentru
urmérirea si coordonarea in trafic a mijloacelor de transport,

- Operatorul municipal asigura personalul calificat si vehiculele de interventie operativa;

- Operatorul municipal asigurd mentinerea stérii tehnice corespunzatoare a mijloacelor
de transport, a instalatiilor auxiliare si a curaleniel acestora;

- Operatorul municipal asigurad realizarea unul sistem de evidenta a sesizarilor si
reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

- Operatorul municipal asigura realizarea unei statistici a accidentelor si analiza acestora;

- Operatorul municipal asigurd analiza oportunitatii privind dotarea cu active pentru
dezvoltarea serviciului de transport public.

- Operatorul municipal asigura aplicarea de metode performante de management care sa
conduca la reducerea costurilor operationale;

- Operatorul municipal asigurd furnizarea cafre autoritatea administratiei publice locale a
informatiilor solicitate si accesul la toate informatiile necesare in vederea verificarii si
evaluérii functionarii si dezvolténl serviciului de transport public local;
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Obligatii ordin financiar in vederea asiguridi unui mod de iziti

directd a unul operator economic municipal al sistem ului de transport public In Orasul Valea

lui Mihai:

- Operatorul economic va asigura contabilizarea separatd a activitdtilor care nu sunt
aferante serviciului de transport public.

- Autoritatea contractanta va fumniza activele companiel ordasenasti astfel incat compania
s& poata indeplini sarcini municipale:

- Aclivitatea economicd a operatorului municipal este verificatd de catre Autoritates
publicé locala;

- Sarcinile indeplinite de operatorul economic municipal sunt finantate din capitalurile sale
proprii;

2 unui operator economic municipal a sistemului de transport public Orasul \Valea lui Mihai:

- Corelarea numarulul de calatori previzionat cu cel al locurilor din autobuze (in raport cu
numarul de calatorii previzionate) in vederea asiguraril unui standard de calitate inalt al
caldtoriilor.

- Crearea de locuri de muncé;

Obligatii de mediu in vederea asiquririi i mod d inistrare prin achizitie directa
unui operator economic municipal a sistemului de transport public Tn Orasul Valea lui Mihai:
- Corelarea numdarului previzionat de caldtor cu cel al locurilor din autobuze, in vederea
asigurdrii unui transport optim de calator, care sa nu genereze emisii superioare celor
medil din cauza supraincarcarii.
- Reducerea emisiilor de carbon generate de flota de autobuze detinuta In proprietate
prin achizitia de autobuze nol, cu un consum redus:
- Eficientizarea modalitatii de operare a transportului public prin reorganizarea traseelor,
odata cu reintroducerea transportului public efectuat cu autobuze nol, astfel ncat sa
conduca la reducerea emisillor generate de autobuzele invechite;

C2 - parametril pe baza cérora se calculeaza compensatia trebuie sa fie stabiliti in
prealabil, intr-o manierd obiectiva si transparenta

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate
depasi efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele Tneasate din tarife sau orice alta venituri
generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Compensatia ce va fi primitad de catre operatorul economic din Oragul Valea lui Mihai se
calculeazd ca diferentd intre costul de operare, veniturile de operare si profitul rezonabil,
conform Ordonantei nr. 97/30.08.1999 privind garantarea fumnizarii de servicii publice.

TTL.046-PT.BC-R1a.S0CSP 107 /116




PrEr Y 1.4 Siudiu de oportunitate in vederea stab@inl modalititi de
BACAL gesliune @ transportulul public kecal de calatori pan curse
Baciu | j LA MBS

raguiate in Municpiul Bacau 2l Zona Metropolifana

Potrivit regulamentului CE nr. 1370/2007 In calculul compensaliei cuvenit operatorului, in
cadrul unui contract de servicii publice este inclus si un profit rezonabil care se aplica la
diferenta dintre costurile suportate in legaturd cu obligatia de serviciu public respectiv $i
incasarile din tarife sau orice venituri generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu in
cauza.

Compensatia se calculeazd atfel. Compensatia = Costurile de operare al serviciului de
transport public + Profitul rezonabil — Veniturile inregistrate in urma prestérii serviciului de
transport public

C3 - valoarea compensatiel nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrald sau parfiald a costurilor suportate in scopul indeplinirii obligatiilor de
serviciu public, ludnd in considerare veniturile relevante si un profit rezonabil pentru
indeplinirea obligatillor in cauza.

Pantru contractele de transport public aliniate conform Regulamentului CE 1370/2007
trebuie sa se tind seama cd acestea reprezintd contracte pentru atribuirea unui serviciu de
interes economic general si nu este legat de un risc comercial sau contractual major, n
special ca urmare a faptului cé, in esentd, se compenseaza integral costurile nete ex-post
suportate pentru prestarea serviciului de interes economic general, Astfel, la calculul
compensatiei, trebuie finut cont de marimea profilulul rezonabil care, conform
reglementarilor Tn vigoare, profitul rezonabil nu poate depdsi rata de SWAP aplicabila, plus
o primé de 100 de puncte de bazad" (http:/iwww.ajutordestat.ro/?pag=202) si in acelasi timp
de articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr, 1370/2007, care prevede ca
intr-un contract de servicii publice, costurile care trebuie luate in considerare Tn cadrul
acestuia pot include .o rentabilitate adecvata a capitalulul®. De exemplu, Tn cesa ce priveste
prestatorii de servicii publice al céror contract de atribuire va fi pe un termen de 5 ani, la
stabilirea profitulul maxim rezonabil trebuie sa se tind cont de faptul ¢ acesta afecteaza
rata rentabilitdfii (ROE) prin aplicarea formulei: ROE = Profit rezonabil / capitaluni proprii.
Astfel, la stabilirea nivelulul profitului rezonabil maxim pe care acestia 1l pot obline, trebuie
sd se aiba in vedere ca ROE sé& se Incadreze sub rata aplicabila in intervalul pericadei de
delegare (exemplu: pentru contractele de delegare pe termen de 5 ani, rata SWAP impusa
in peripada 01 iulie 2019 — 31 decembrie 2019 este de 3,44 la care se adaugd 100 de
puncie, astfel, ROE % va fi sub pragul de 4.44).

Profitul rezonabil trebuie interpretat ca fiind o rat de rentabilitate a capitalului care este
normala pentru sectorul de aclivitate respectiv intr-un stat membru dat si care tine seama
de riscul sau de absenta risculul suportat de catre operatorul de serviciu public In virutea
interventiel autoritatii publice. O modalitate standard de a masura rentabilitatea capitalului
unui contract de servicii publice este luarea in considerare a ratei interne de rentabilitate
(internal rate of return, IRR) pe care institutia o obtine din capitalul investit pe durata
proiectului, si anume IRR raportata la fluxurile de numerar ale contractului, Cu toate acastea,
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se pot utiliza si mdsuri contabile, cum ar fi rentabilitatea capitalului propriu (return on equity,
ROE), rentabilitatea capitalului angajat (return on capital employed, ROCE) sau alij
indicatori economici ai rentabilititii capitalului, general acceptatli. Trebuie observat ca acesti
indicatori pot fi influentati de metodele contabile utilizate de institutie si reflecta doar situafia
financiara dintr-un anumit an. Tn acest caz, ar trebui s se garanteze faptul ca practicile
contabile reflecta realitatea economicé pe termen lung a contractului de servicii publice. Tn
acesl context, nivelul profitului rezonabil ar trebui evaluat ori de cite ori este posibil pe
Intreaga duratd a contractului de servicli publice. Ar trebui, de asemenea, luate in
considerare diferentele dintre modelele economice ale fransportului cu tramvaiul, cu
metroul, troleibuzul sau cu autobuzul. De exemplu, Tn timp ce transportul feroviar este n

general un mare consumator de capital, transportul cu autobuzul depinde mai degraba de
costurile de personal.

De asemenea, modalitatea de achizitie poate influenta semnificativ tipul ratei de rentabilitate
adoptata la stabilirea profitului rezonabil (spre exemplu dacd se adoptd leasingul ca si
procedura de achizilie a unor mijloace fize de valoare ridicata, folosirea rata de rentabilitate
a capitatului poale crea o imagine distorsionata asupra profitului operatorului). Tn functie de
circumstantele specifice fiecarui contract de servicii publice, autoritatea competenta trebuje
sd efectueze o evaluare de la caz la caz, pentru a determina rata de rentabilitate potrivit a fi
calculatd g nivelul adecvat al profitulul rezonabil. Printre altele, ea frebuie sa ia in
considerare caracteristicile specifice ale operatorului in cauzé, rem unerafla normala de pe

piatd pentru prestarea unor servicii similare si nivelul de risc inerent fiecirui contract de
servicil publice in parte.

C4 - daca intreprinderea care urmeazi sa indeplineasca obligatii de serviciu public,
intr-un caz specific, nu este aleasa in temeiul unei proceduri de achizitii publice care
ar permite selectarea ofertantului capabil s presteze serviciile respective cu cel mai
mic cost pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe baza
unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipica, bine gestionata si dotata in
mad corespunzitor cu resursele necesare le-ar fi suportat in scopul indeplinirii
acestor obligatii.

Conform Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, art. 5. alin. (2), pe langa respectarea tuturor
cerintelor Regulamentulul {inclusiv a primelor 3 conditii Altmark”™), n cazul atribuirii directs
a contractului de servicii publice, compensatia acordats operatorului ar putea fi considerata
ca nefiind ajutor de stat, dacé este respectatd inclusiv cea de-a patra conditie JAltmark”: ,in
cele din urmd, in cazul In care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligatii de
serviciu public Tntr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice
care ar permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la cel mai
mic pref pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe baza unei
analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obignuitd, bine gestionatd si
dotata corespunzator cu mijloacele adecvate”.
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Alegerea modalitdtii de delegare a contractului de servicii catre un operator municipal al
cérui asociat unic va fi Orasul Valea lui Mihai este suslinutd si de analiza celei de a-4-a
conditii Altmark de mai jos, Tn cadrul careia a fost ales un operator extern din alt orag, ale
cArul Inregistrari privind cheltuielile vor fi comparate cu cele ale operatorului municipal.
Aceasta comparalie este relevanta in vederea realizérii unei analize care sa demonsireze
c4 nivelul costurilor prestérii serviciului de catre operatorul céruia urmeaza a i se incredinia
direct serviciul, nu este mai mare decét acela pe care l-ar fi inregistrat un alt operator dotat
corespunzator cu resursele necesare indeplinirii obligatilor de serviciu public, selectat Tn
urma unei proceduri competitive, care ar fi prestat serviciul Tn aceleasi conditii de calitate si
confort. In urma unei analize de piatd s-a constatat ci diferiti operatori de autobuze pe raza
oraselor si municipiilor din Romania au costuri specifice cuprinse intre 6 si 12 leikm, iar
conform evaludrii preliminare, operarea serviciului de transport n Orasul Valea lui Mihai
este de pand Tn 7 leifkm, astfel ca, in conformitate cu toate cele prezentate mai sus, Orasul
Valea lui Mihai este Indreptatit sa adopte solutia gestiunil directe a serviciului prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii citre un operator municipal. Mai mult, Orasul
Valea lui Mihai impune ca obligatie a operatorului de a nu participa pe Infreaga durata a
contractului de delegare a gestiunii la licitatile organizate de alte unitdll administrativ-
teritoriale pentru delegarea serviciului de transport public local.

8.6. Profitul rezonabil

Conform prevederilor articolului 4 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (CE) nr,
1370/2007, costurile care trebuie luate Tn considerara Intr-un contract de servicii publice pot
include .0 rentabilitate adecvatd a capitalului”. Compensatia pentru obligatia de serviciu
public nu poate depési efectul financiar net al obligatiei, definit ca fiind egal cu coslurile,
minus veniturile generale de exploatarea serviciului public, minus veniturile potentiale
induse la nivel de retea, plus un ,profit rezonabil”.

Confraciele de transport public aliniate conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
reprezintd contracte pentru atribuirea unui serviciu de interas economic general si nu este
legat de un risc comercial sau contractual major, in special ca urmare a faptului ca, in
esentd, se compenseazd integral costurile nete ex post suportate pentru prestarea
serviciului de interes economic general. Conform reglementarilor, profitul rezonabil nu poate
depasi rata de SWAP aplicablld, plus o prima de 100 de punclie de baza"
{http:/fwww._ajutordestat.ro/?pag=202) si in acelasi timp de articolului 4 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, care prevede ci intr-un contract de servicii publice,
costurile care trebuie luate in considerare Tn cadrul acestuia pot include .0 rentabilitate
adecvatd a capitalului”.

8.7. Costul specific de operare
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Costul unitar pe kilometrul parcurs este pretul pentru serviciul de transport furnizat, calculat
pe baza costurilor eligibile, reale sau estimate ale serviciului de transport al Operatorului.
Costul unitar pe kilometru parcurs trebuie sa faca obiectul unui audit tehnico-economic
extern efectuat pe baza documentelor contabile raportate la anul precedent. Toate costurile
st veniturile astfel inregistrate pe balante analitice pe moduri de transport si alte activitaj
sunt introduse in situatile financiare anuale ale Operatorului sl prezentate In balanie
separata,

Cperatorul poate solicita modificarea Costului/ km. in cursul anului, n oricare dintre cazurile
in care una sau mai multe dintre nivelele de pret folosite la calculul costuluifkm
negociat/indexat depagesc anumite praguri sau daca conditiile de exploatare s-au schimbat
semnificativ, cu impact semnificativ asupra nivelulul cheltuielilor,

Costul unitar/km pentru serviciile de transport public local de calatori prin curse regulate, se
pot modifica in cazurile care conduc la modificarea majord a acestora ori a conditiilor de
exploatare, care determind modificarea cheltuielilor cu o influentd mai mare decat cea
determinata de influenta indicelui preturilor de consum, pe o pericada de 3 luni consecutive.

Modificarea costurilor unitare/km pentru serviciile de transpart public local de calatori prin
curse regulate, se fundamenteaza potrivit Anexei la Normele Cadru ale AN.R.S.C (Ordinul
presedintelui A.N.R.5.C. nr. 272/2007). Cazurile luate in considerare sunt:
- inflatia cumulata de la inceputul anului curent , asa cum este raportata de catre Institutul
National de Statistica, depaseste 5% , sau
- pretul combustibilului diesel sau al gazelelor naturale sau energiei electrice pentru uz
industnial depdseste cu mai mult de 5% , lunar, in comparatie cu pretul folosit pentru
calcularea costului anual/kilometru veh. sau
- salariul lunar minim astfel cum este stabilit prin legislatia nationala creste cu 5% sau mai
mult in comparatie cu cel in vigoare in luna stabiliri costuluikilometru veh,

Operatorul trebuie sa prezinte Autorititii Contractante toate documentele ralevante, datele
si calculele, indicand motivele pentru modificarea solicitata 3 costuluikilometru. Autoritatea
Contractanta va examina propunerea Operatorului in 30 de zile de |a data primiri acesteia
si nu poate refuza nejustificat modificarea Contractului.

Autoritatea contractanta poate solicita scaderea Costuluil km. in cursul anului, in oricare
dintre cazurile in care una sau mal multe dintre nivelele de pref folosite la calculul
costului/km negociat scad sub anumite praguri ca urmare a modificarii conditillor pietei sau
daca punerea in functiune a unor investitii duce la sciderea semnificativa a elementelor de
cost {energie, combustibili, cheltuieli cu mentenanta si reparatiile, reduceri de personal, etc).
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Operatorul trebuje sa prezinte Autoritatli Contractante in 15 zile de la solicitarea Aultoritatii
Contractante toate documentele relevante, datele si calculele, justificand nivelul de
modificare a costului/kilometru. Autoritatea Contractanta va examina propunerea
Operatorului de madificara in 15 zile de la data primirii acesteia si Operatorul nu poate refuza
nejustificat modificarea Contractului.

Modificarea costuluikm se va face prin Act Aditional la Contract, in baza unui audit tehnico-
economic care sa certifice noul nivel al costulubkm.

Operatorul poate desfisura si alte activitati, servicii de transport sau activitati conexe care

au legatura cu Serviciul public de transport in urméatoarele conditii:

a. activitatile respectd legisiatia respectivului domeniu de activitate;

b. activititile nu genereaza costuri asociate Serviciului public de transport calatori si nu
afecteazi in niclun fel prestarea acestuia;

c. activitdtile conexe prestate catre terfi isi acoperd in intregime costurile din veniturile
colectate de la acestia;

d. activitdtile respectd mediul concurential.

Fundamentarea costului unitarkm (lei’km) pentru serviciile de transport public local de
calatori prin curse regulate, pe fiecare categorie de mijloc de transport se face pe baza
consumurilor normate de combustibili, de lubrifianti, a cheltulelilor de intretinere 5i reparati,
cu piese de schimb, a cheltuielilor cu munca vie, precum si pe baza celorlalie elemente de
cheltuieli previzute Tn Anexa la Normele Cadru ale AN.R.S.C. (Ordinul Presedintelui
AN.R.S.C. nr. 272/2007).

In cazul in care operatorul desfasoara si alte activitali, cota de cheltuieli indirecte provenita
din acestea, precum si cota de cheltuleli generale ale societdtii se vor repartiza pe fiecare
element de cheltuieli proportional cu ponderea acestui element in total cheltuieli. Aceste
cheltuieli vor fi evidentiate Tn anexe separate. Pantru aceste cheltuiell se precizeaza cheia
de repartizare a acestora pe fiecare activitate.

Metodologia de alocare a costurilor indirecle si administrative se va aproba de catre
autoritatea contractanta. Auditul anual tehnico-economic va face propuner autoritafii
contractante privind adoptarea unei metode de gestiune si alocare a costurilor mai potrivita,
in vederea cresterii eficientei operatorului.

Toate inregistrérile contabile trebuie realizate in asa fel incal s& se poatd demonstra
verificarea calculului cheltuielilor pe flecare mod de transport si a compensatiel pentru
obligatia de serviciu public si conditia de la punctul i pentru alte activitati.

Costurile privind ineficienta conducerii afacerii, precum deprecieri, provizioane, penalital
sau amenzi, precum si alte cheltuieli neprevizute precum bonusuri acordate directorilor nu
vor fi alocate obligatiei de serviciu public.
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Operatorul va tine contabilitatea separata pentru activitatile si servicile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in parte,
precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza costuri sau venituri indirecte si nu
sunt asociate serviciului de transpoert, in functie de legile contabile si fiscale in vigoare.
Defalcarea cheltuielilor indirecte, administrative si generale als societdlii intre Serviciul
public de transport si alte servicii/activitatj desfasurate de Operator se poate face prin
utilizarea unai chei de repartizare Tn functie de ponderea cifrei de afaceri aferents celor dous
categorii de activitati desfasurate din total cifrd de afaceri.

Principiile privind evidenta contabila separata pentru costurile eligibile Tnregistrate sunt:

a. Principiile privind conceptul costului total alocat, n care costul total aferent desfasurarii
unui anumit tip de serviciu sau realizérl unui singur produs este atribuit acelui serviciu
sau produs. Astfel costurile totale alocate ale obligatiei de serviciu public a operatorului
trebuie sa includa urméatoarele:

- Costurile directe cu personalul, de amortizare, de resurse materiale sl servicii
efectuate de terli care au legatura cu Serviciul de transport public local, inclusiv
serviciul datoriei societatii, folosite exclusiv pentru indeplinirea Obligatiei de
senviciu public

-cota proportionala din costurile indirecte, incluzdnd costurile tehnice si
administrative cu personalul, de capital si resurse materiale,

Ca si exemple de chei de alocare, defalcarea pe moduri si pe activitdti TP/non TP a unor
cheltuieli pentru care inregistrarea primaré diferentiata ru este posibila se poate face dupé
urmatorul model ;

- Consumul comun de energie electricd pentru fractiune vehicule transport se
defalcheazd direct proporfional cu energia electrica efectiv consumats {produsul
dintre puterea instalatd medie, numarul mediu de vehicule Tn circulatie si timpul
mediu de circulatie).

- Cheltuielile de exploatare (intretiners, amortismente, utilitati) generate de
glementele comune de infrastructura (substatii electrice, depouri, etc) se
repartizeaza pe moduri direct proportional cu parcul de vehicule in exploatare.

- Cheltuielile administrative si cele pentru servicii-suport (structura de conducere,
contabilitate, personal, IT, etc), propertional cu produsul numar personal x parc de
vehicule n exploatare.

- Defalcarea cheltuielilor administrative sl a celor pentru servicii-suport intre
activitatile eligibile si cele ne-eligibile pentru compensatii, direct proportional cu
cifrele de afaceri ale celor doua categorii de activitati.

b. Toate costurile legate de desfasurarea serviciilor din afara obligatiei de serviciu public
vor fi alocate doar acelor servicii, precum si o cota proportionala din costurile fixe comune
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ale operatorului, astfel ncat nicio subventie incrucisata sau supracompensare sa nu fie
produsa.

c. Toate costurile si veniturile provenind din si pentru activititile comerciale de exploatare
trebuie bazate pe rezultatele financiare oficiale ale operatorului si nicio reevaluare a
activelor in scopul planificarii afacerii nu va fi introdusa.

Modelul nu include deprecieri, amenzi, penalititi, provizioane , bonusuri acordate directorilor
sau orice alte veniturl s costuri neprevizute, apdrute In urma ineficientel sau eficientai
conducerii Operatorului.

Evidenta contabila se va organiza pe analitice distincte ale conturilor pe fiecare mod de
transport si pe alte activitali. Toate veniturile, costurile, tarifele si preturile vor fi calculate n
RON, fara TVA, cu exceptia cazurilor unde se specifica altfel.

Operatorul va utiliza Metoda ABC (Activity Based Costing) pentru gestiunea costurilor pe
acfivitati sau alta metoda agreata de citre autoritatea contractanta. Metoda ABC vizeaza,
pe de o parte, calculul si analiza costurilor, iar pe de cealaltd parte, constituie un instrument
de masura a performantelor operatorului.

Costul unitar pentru serviciile de transport public local de calatori prin curse requlate, se
determind avandu-se in vedera urmatoarele cheltuieli:

- cheltuielile cu combustibilii gi lubrifiantii se determind avandu-se in vedere preturile de
achizitie Tn vigoare si consumurile normate standard, luéndu-se in calcul modificarea
acestora cu o influentd mai mare decat cea a indicelui preturilor de consum pe o
perioada de 3 luni consecutive;

- cheltuielile cu amortizarea se determind respectdndu-se reglementarile legale in
vigoare;

- cheltuielile cu intretinerea - reparatiile - piesele de schimb, anvelopele, acumulatori si
alte cheltulell se determind avindu-se in vedere modificarea acestora cu o influenta mai
mare decit cea a indicelui prefurilor de consum pe o pericada de 3 luni consecutive;

- cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in funciie de legisiatia in vigoare, corelata
cu principiul eficientei economice,

- cheltuielile cu impozitele, autorizatile si alte taxe se determind pofrivit prevederilor
legale in vigoare,

- cheltuielile financiare detaliate corespunzator.

Costurile rezultate din ineficienta prestarii Serviciului public de transport calatori, precum
penalititl, amenzi, provizioane, avarieri ale mijloacelor de transport sau alte cheltuieli
neprevizute datorate neglijentei in exploatarea infrastructurii de transport nu se recunosc
in calculul Compensatiei.
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8.8. Controlul Entitdtii Contractante asupra Operatorului

In cazul gestiunii delegate, nu existd contral al entitatii Contractante (asociatia) asupra
Operatorului, acesta din urma realizind propria stralegie de dezvoltare, comerciala de
marketing si dezvoltare,

in cazul gestiunii directe $i existentel unui operator regional se pune problema existente
unui control direct Entititii Contractante asupra Operatorului regional,

Astfel, n temeiul art. 28 din Legea nr. 51/2008: «(2"1) Autoritafile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociafile de dezvoltare intercomunitars avand ca
scop servicile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de
drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a unela orl mai multor activitati din
sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii".

Contractul se deleagd prin afribuire directd avand in vedere prevederile legil prin care
unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitars
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asocialiei trebuie s4 exercite un control direct gi o influentd
dominantd asupra decizilor strategice silsau semnificative ale operatorului
regicnal/operatorului n legéturd cu serviciul fumnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd
asupra structurilor proprii Tn cazul gestiunii directe.

In aceastd situatie, prezenta asociatilor ca membri ai ADIZMB confers acesteia din urma,
un control direct 5i o influentd dominants asupra decizilor strategice si/sau semnificative ale
oparatorului regional in legéturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 7| exercit
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe,

Faptul ca prin regulament s reglementari de natura contractuala si factuala, ADIZME poate
impune Operatorului, eficientizarea $i modernizarea transportulul public de calator,
consideram ca dispozitiile art. 28 din Legea nr. 51/2006 sunt Indeplinite si parmit atribuirea
directd a contractului de delegare de gestiune,

Potrivit Art. 643(1) din Ordonantel de urgenta a Guvemnului nr.109/201 1 privind guvernania
corporativé a Intreprinderilor publice actualizata - numarul reprezentantilor statului sau ai
unitalii administrativ-teritoriale in adunarea generald a actionarilor la Tntreprinderile publice
esle de maximum doua persoane.

Adunarea Generald a Actionarilor este constituitd integral din reprezentanti ai asociatilor,
asigurand controlul integral asupra deciziilor strategice ale operatorului. Actionaril exercita
dreptul lor de vot in Adunarea Generald, proportional cu numirul actiunilor pe care le
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posedd. Conform statutului, Adunarea Generald a Actionarilor este organul de conducere al
societatii care decide asupra activitatii acestuia si asigura politica economica si comerciala.
Societatea este administratd de un Consiliu de Administratie. Membrii consiliului de
administratie sunt desemnati de Adunarea Generald a Actionarilor, la propunerea
actionarilor, conform prevederilor statutului. In relatiile cu tertii, societatea este reprezentaté
de Presedintele Consiliului de Administratie.

Atributiile Adunarii Generale a Actionarilor si ale Consiliului de Administratie sunt stabilite
conform Actului constitutiv in vigoare al operatorului regional.

Prin intermediul Adunarii Generale a Actionarilor si a Consiliului de Administratie se exercita
un control direct si o influentd dominant&d asupra deciziilor strategice si semnificative ale
operatorului regional, asupra bugetului, planului de afaceri si investitilor operatorului,
asupra tehnologiilor aplicate si a altor elemente strategice si semnificative pentru politica
comerciald si de operare.
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